FK.1710.2.2016 Szemud, 18.08.2016 .

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Gdarnsku

ul. Waly Jagielloriskie 36
80-853 Gdansk

Sprawa: odpowiedz na wystapienie pokontrolne

Odpowiadajgc na wystapienie pokontrolne nr WK.0804/16/K/125/3/K/1/2016 z dnia
21 lipca 2016 r. (data wptywu do tut. Urzedu: 25.07.2016 r.), odnoszgc sie do wskazanych w
wystapieniu nieprawidtowosci, sktadam wyjasnienia i informuje o dziataniach podjetych z
mojej strony w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci oraz uchybien:

Ad. 1

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci w art. 26 ust. 1 pkt 1 wskazuje, ze
jednostki sg zobowigzane do przeprowadzania na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacji m.in. aktywow pienieznych, do ktérych zalicza sie gotéwke w kasie. Instrukcja
kasowa obowigzujgca w Urzedzie Gminy w Szemudzie przyjeta w drodze zarzadzenia nr
38/11/2007 Wéjta Gminy Szemud z dnia 30 marca 2007 r. , stanowigca uregulowania
wewnetrzne, przewidywata przeprowadzanie inwentaryzacji kasy raz na kwartat. Instrukcja ta
zostata wprowadzona w czasie, gdy Urzad Gminy w Szemudzie obstugiwat kasowo Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Szemudzie. Z dniem 2 stycznia 2012 r. kasa GOPS zostata
wydzielona w ramach struktur GOPS-u i w tym zakresie w trakcie kontroli zostato ztozone
stosowne wyjasnienie dotaczone do protokotu z kontroli i uwzglednione w tresci samego
protokotu na str. 17. Obstuga kasowa GOPS-u wigzata sig z przeptywem znacznej kwoty
gotowki przez kase Urzedu, co byto efektem wyptat roznego rodzaju swiadczen spotecznych
na rzecz klientéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w formie gotéwkowej.
Sukcesywnie wyptaty gotdwkowe byty wypierane przez rozliczenia bezgotéwkowe, a z chwilg
zaprzestania obstugi kasowej GOPS-u, obrét gotéwkowy w kasie Urzedu znacznie zmalat.
Praktycznie, z uwagi na éwczesne stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
dotyczace braku mozliwosci udzielania zaliczek, w Urzedzie Gminy w Szemudzie fizycznie
zaprzestano udzielania zaliczek gotowkowych. Obowigzuje jedynie pogotowie kasowe,
Woptaty przyjmowane do kasy tytutem podatkéw i optat sg odprowadzane w dniu ich przyjecia
do banku. Zatem inwentaryzacja gotowki w kasie w trakcie roku budzetowego, zwtaszcza po
zaprzestaniu obstugi kasowej GOPS-u, przestata miec tak istotne znaczenie jak w okresie
gdy obrot kasowy byt znaczny. W § 9 instrukcji kasowej z 30 marca 2007 r. zawarto zapis, ze
"kasa podlega kontroli wewnetrznej w ramach ktorej przeprowadzane sg niezapowiedziane
kontrole kasy w zakresie inwentaryzacji gotéwki, co najmniej raz na kwartat i obowigzkowo w
ostatnim dniu roboczym danego roku”. Zatem jednoznacznie wskazano, ze inwentaryzacja
odbywa sie obowigzkowo na koniec roku, co wynika bezposrednio z przytoczonych wyzej
zapisow ustawy o rachunkowosci, przy czym wprost nie wskazano, ze inwentaryzacja
kwartalna ma charakter obowigzkowy. W trakcie kontroli dokonano zmiany instrukcji kasowej
(zarzadzenie nr 368/I\V/2016 Wéjta Gminy Szemud z dnia 25.05.2016 r. — str. 17 protokotu).
Majac na wzgledzie aktualng wysokos¢ obrotu gotéwkowego w kasie, w nowych
uregulowaniach wewnetrznych zrezygnowano z inwentaryzacji gotowki w kasie w trakcie
roku budzetowego, pozostawiajac ten obowigzek na koniec roku.

Ad. 2

Sytuacja ta miata charakter incydentalny i niezamierzony. Dyspozycja przelewu na rzecz
urzedu skarbowego zostata ztozona do banku we wtasciwym terminie (20 lutego), jednak z
uwagi na brak wystarczajacych $rodkéw na koncie bankowym, bank odrzucit dyspozycje, co
niestety nie zostato natychmiast zauwazone przez pracownika merytorycznego. W celu
unikniecia takiej sytuacji w przysztosci, juz w Il kwartale 2015 r. zostaly podjete stosowne
dziatania.



Ad.3

Urzad Gminy w Szemudzie, z uwagi na wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
przekraczajacy 6%, nie miat w 2015 r. obowigzku wptat na rzecz PFRON. Pracownik
odpowiedzialny za sporzadzanie stosownych informacji o zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych, o zatrudnieniu i ksztatceniu oséb niepetnosprawnych lub o dziatalnosci
na rzecz osob niepetnosprawnych, byt wéwczas nowym pracownikiem i przy nawale innych
obowigzkow, nie dochowat ustawowych terminéw ztozenia tychze informacji. Obecnie
pracownik ten ma znacznie wigksze do$wiadczenie w pracy w jednostce samorzadowej, co
jest wynikiem dtuzszego stazu pracy w Urzedzie Gminy w Szemudzie oraz udziatu w
stosownych szkoleniach branzowych i bezposrednio przektada sie na jako$¢ jego pracy w
Urzedzie.

Ad.4

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w art. 90 ust. 2 wskazuje 7-dniowy
termin na przekazanie regionalnej izbie obrachunkowej uchwaty budzetowej, uchwaty w
sprawie absolutorium oraz innych uchwat rady gminy i zarzadzen wojta objetych zakresem
nadzoru Rio. Termin ten ma charakter instrukcyjny. Regionalna izba obrachunkowa, w
oparciu o przepisy ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
sprawuje nadzér nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych i wyzej wymienione uchwaty sg objete zakresem nadzoru izby. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w podjetych przez organ uchwatodawczy lub wykonawczy
aktéw prawnych, w zaleznosci od skali tej nieprawidtowosci (istotne lub nieistotne naruszenie
prawa), regionalna izba obrachunkowa stwierdza niewazno$¢ uchwaty lub zarzadzenia, albo
wzywa do usunigcia nieprawidtowosci zakreslajac jednoczesnie termin na jej usunigcie. W
przedtozonych po ustawowym terminie uchwatach i zarzadzeniach izba regionalna nie
stwierdzita naruszenia prawa, zatem niedochowanie terminu ztozenia nie miato wptywu na
ich wazno$¢. Jednoczes$nie nadmieniam, ze uchwaly i zarzgdzenia w sprawie budzetu
(uchwalenie i zmiany) sg przekazywane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku w
formie papierowej, a takze w formie elektronicznej za posrednictwem systemu ,Bestia” i te
ostatnie (pomimo, ze nie ma w tym systemie mozliwosci ztozenia podpisu elektronicznego)
sg widoczne w izbie bezposrednio po ich przekazaniu w formie elektronicznej. Zespét
kontrolny badajgc termin przekazania uchwat i zarzadzen wzigt pod uwage tylko termin
przekazania tych dokumentow w formie papierowej (za posrednictwem poczty).

Ad.5

Przypis zobowigzan podatkowych nastepuje za posrednictwem wykorzystywanego przez
Urzad Gminy programu informatycznego. Przypis podatku jest dokonywany w oparciu o
zwrotne potwierdzenie odbioru przekazanej podatnikowi decyzji w sprawie ustalenia
zobowigzania podatkowego. Niestety, nie wszystkie zwrotne poswiadczenia odbioru
wptywaja do urzedu gminy przed uptywem terminu dokonania przypisu zobowigzan
podatkowych dla celow sprawozdawczych, pomimo faktu, ze decyzja zostata fizycznie
podatnikowi dostarczona. W lutym danego roku podatkowego urzad gminy wysyta za
posrednictwem poczty ok. 6 tys. decyzji podatkowych i zwrot do urzedu czesci poswiadczen
nastepuje ze znacznym opodznieniem uniemozliwiajgcym ich wprowadzenie w stosownym
terminie. Niemniej jednak nie ma to wptywu na ustalenie prawidtowego terminu ptatnosci
podatku, gdyz ten jest ustalany w oparciu o zwrotne potwierdzenie odbioru, niezaleznie od
terminu w ktorym ono wptynie do urzedu.

Ad.6
Nieprawidtowos$¢ zostata w trakcie kontroli usunieta, poprzez dokonanie korekty sprawozdarn.

Ad.7
Zalecenie zostato wykonane.

Ad.8

Przedmiotowa nieprawidtowos$é byta wynikiem sporzadzenia decyzji w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej na niewlasciwym wzorze decyzji. Decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego sg
wydawane przez Wojta Gminy Szemud 2 razy do roku. Decyzja wydawana w | péfroczu



danego roku (za okres od sierpnia poprzedniego roku do korica stycznia danego roku)
zawiera w swojej tresci limit do wykorzystania w Il pétroczu. Z kolei druga decyzja
wystawiana w Il pétroczu (za okres od lutego do konca lipca danego roku) danych
dotyczacych limitu juz nie zawiera. Niewskazanie czesci limitu pozostatego do wykorzystania
w niektérych kontrolowanych decyzjach nie miato wptywu na prawidtowos$¢ naliczenia i
wyptacenia kwoty zwrotu podatku.

Informuje takze, ze bezposrednio po zakonczeniu kontroli kompleksowej, Skarbnik
Gminy przeprowadzit z podlegltymi pracownikami spotkanie, na ktérym zostaty
omoéwione wyniki kontroli, zas pracownicy ktérzy mieli wptyw na powstanie
nieprawidlowosci zostali zobowiazani do dochowania szczegoélnej starannosci w
wykonywaniu swoich obowigzkéw. Nadmieniam, ze w celu podnoszenia kwalifikacji i
pogtebiania wiedzy pracownicy Urzedu Gminy w Szemudzie sukcesywnie uczestnicza
w réznego rodzaju szkoleniach i forach.

Z powazaniem
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FK.1710.2.2016 Szemud, 26.08.2016 .

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Gdarsku

ul. Waly Jagiellonskie 36
80-853 Gdarnsk

Sprawa: odpowiedz na wystapienie pokontrolne - uzupetnienie

W uzupetnieniu naszego pisma znak FK.1710.2016 z dnia 18.08.2016 .,
stanowigcego odpowiedz na wystapienie pokontrolne nr WK.0804/16/K/125/3/K/1/2016 z
dnia 21 lipca 2016 r. (data wplywu do tut. Urzedu: 25.07.2016 r.), informuje, ze zalecenie
objete pozycjq 7 wystapienia pokontrolnego zostato wykonane poprzez wyptate zalegtej
premii inspektorowi Urzedu Gminy w Szemudzie.

W zataczeniu przesytam:

1) kopie list ptac,
2) dowdd przelewu premii.

Z powazaniem




