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Ryszard Kalkowski
Wéjt Gminy Szemud

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe)
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szezegolowej organizacyi izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 8 lutego 2016 r. do dnia 27 maja 2016 r. kontrole kompleksowa
gminy Szemud.

Wyniki Kkontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
27 maja 2016 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wajtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2012 - 2015 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizac)i
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy 1 innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamoéwien publicznych.

7 ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze¢s$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  nieprzeprowadzenie inwentaryzacji gotowki w II kwartale 2015 r., czym naruszono
postanowienia § 9 (Kontrola kasy) Instrukcji Kasowej Urz¢du Gminy w Szemudzie
przyjetej Zarzadzeniem nr 38/11/2007 Wojta Gminy Szemud z dnia 30 marca 2007 r.
w sprawie: dokonania zmian w Instrukcji kasowej przyjetej zarzgdzeniem nr 360/1/2005
Wojta Gminy Szemud z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie zatwierdzenia instrukcji
kasowej Urzedu Gminy w Szemudzie oraz dokonania zmian w zarzqdzeniu nr 30/2001
Wojta Gminy Szemud z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetyeh zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Szemudzie, a takze ustalenia
wysokosci pogotowia kasowego — str. 17 - 18 protokotu kontroli.

ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel.: 58 301-86-45, fax: 58 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
04 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl




Zgodnie z § 9 ww. Instrukcji kasa podlega zorganizowanej kontroli wewnetrznej,
w ramach ktorej przewidziane sg niezapowiedziane kontrole kasy w zakresie
inwentaryzacji gotowki oraz przestrzegania przepisow kasowych co najmniej raz na
kwartat 1 obowiazkowo w ostatnim dniu roboczym danego roku.

Nieterminowe przekazanie kwot zaliczek pobranych na podatek dochodowy od osob
fizycznych od wynagrodzen wyplaconych w miesigcu styczniu 2015 r. w lgcznej
wysokosci 46.293 zt (kwote zaliczek odprowadzono w dwoch ratach: w kwocie 649 zi
— z 28-dniowym op6znieniem oraz w kwocie 45.644 z1 — z 60-dniowym opodzZnieniem),
czym naruszono art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pézn. zm.) — str. 20 - 21
protokotu.

Stosownie do przywolanego przepisu platnicy bedacy osobami fizycznymi,
osobami prawnymi oraz jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci
prawnej przekazuja (co do zasady) kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do
dnia 20 miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki, na rachunek
urzedu skarbowego, ktorym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug
miejsca zamieszkania platnika.

Nieterminowe przekazywanie w 2015 r. miesigcznych informacji o zatrudnieniu,
ksztalceniu lub o dzialalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych (w 10 przypadkach na
12 objetych kontrola, gdzie opdznienia wyniosty od 4 do 80 dni), czym naruszono
art. 21 ust. 2f ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721 z pozn. zm.) — str. 21 - 22 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem pracodawcy osiggajacy wskazniki zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2, 2a 1 2b w/w ustawy, oraz
jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2e w/w ustawy, skladaja
Zarzadowi Funduszu informacje miesi¢czne i roczne odpowiednio o zatrudnieniu 0sob
niepelnosprawnych, o zatrudnieniu i ksztalceniu o0sob niepelnosprawnych lub
o dzialalnosci na rzecz osob niepelnosprawnych wedlug wzoru ustalonego, w drodze
rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.
Informacja miesigczna sktadana jest w terminie do dnia 20 miesigca nast¢pujacego po
miesigcu. ktorego dotyczy informacja, a informacja roczna - do 20 stycznia za rok
poprzedni.

Nieprzedlozenie w wymaganym terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Gdansku 5 uchwal Rady Gminy Szemud (na 48 podj¢tych i poddanych kontroli) oraz
9 zarzadzen Wojta Gminy Szemud (na 39 podjetych i poddanych kontroli), ktére
zostaly wydane w 2015 r. i byly objete zakresem nadzoru regionalnej izby
obrachunkowej (opdznienia wyniosty od 1 do 24 dni), czym naruszono art. 90 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 446) w zw. z art. 11 ust 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — str. 31
protokotu.

Stosownie do tresci przywolanych powyzej przepisow Wojt Gminy obowigzany
jest do przediozenia regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie 7 dni od dnia ich
podjecia, uchwaly budzetowej, uchwaly w sprawie absolutorium oraz innych uchwat
rady gminy i =zarzadzen wojta objetych zakresem nadzoru regionalnej izby
obrachunkowe;j.

W zakresie dzialalno$ci nadzorczej wilasciwos$¢é rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach: procedury uchwalania budzetu 1 jego
zmian; budzetu i jego zmian; zaciagania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dltugu
publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek: zasad i
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zakresu przyznawanych -dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
podatkow isoplat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy —
Ordynacja podatkowa; absolutorium; wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Przypadki dokonywania w 2015 r. przypisow zobowigzan podatkowych osobom
fizycznym w podatku od nieruchomosci, w podatku rolnym oraz w podatku lesnym
przed datg dorgczenia podatnikowi decyzji, tj. przed terminem powstania zobowigzania
podatkowego (w zakresie podatku od nieruchomosci: 14 przypadkéw na 14 decyzji
poddanych kontroli; w zakresie podatku rolnego: 6 przypadkow na 14 decyzji
poddanych kontroli; w zakresie podatku lesnego: 13 przypadkéw na 15 decyzji
poddanych kontroli), czym naruszono art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.)
w zw. z § 2 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéow podatkowych
Jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375) — str. 37 - 38, 41, 43
protokotu.

W mysl przywolanego przepisu Ordynacji podatkowej zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego ustalajgcej wysoko$¢ tego
zobowigzania. Natomiast zgodnie z ww. przepisem rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego przypis stanowi zobowiazanie podatkowe stanowiace obcigzenie konta
podatnika.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz wykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP

z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2015 r.:

a) zanizonych o kwotg 23,90 zl skutkéw finansowych z tytutu obnizenia gérnych
stawek podatku od nieruchomosci (w sprawozdaniu wykazano kwote 556.931 zi,
a nalezalo wykaza¢ kwote 556.954,90 zl) — str. 47 protokotu,

b) zanizonych o kwotg 10.146,00 zl skutkéw z tytulu obnizenia gérnych stawek
podatku od S$rodkéw transportowych (w sprawozdaniu wykazano kwote
394.483 z1, a nalezalo wykaza¢ kwote 404.629 z1) — str. 47 protokotu,

¢) zanizonych o kwote 3.383,60 zI  skutkow finansowych decyzji organu
podatkowego dotyczacych umorzenia =zaleglosci w podatku od $rodkow
transportowych (w sprawozdaniu wykazano kwote 0 zl, zamiast 3.383,60 zl) —
str. 48 protokotu,

czym naruszono § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia

2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pdzn.

zm.) W zw. z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 9 i 11 oraz § 8 ust. 3 Zalgcznika 39

Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek

samorzqdu terytorialnego do w/w rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 i 2 w/w rozporzadzenia kierownicy jednostek
sa obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Natomiast z postanowien § 3 ust. 1 pkt 9 1 11 przywolane] Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan wynika, ze w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza si¢ na
podstawie danych ksiggowosci podatkowej w nastepujacy sposdb:

- w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow obliczone za okres

sprawozdawczy" wykazuje si¢ kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami,
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jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskac, stosujac gérre stawki
podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone
przez rad¢ gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez
gming lub miasto na prawach powiatu obnizenia gérnej stawki, réznice - pomiedzy
stawkg gorna a przyjeta w uchwale przez rad¢ gminy lub miasta na prawach
powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie

"Skutki obnizenia gérnych stawek.." sprawozdan dotyczacych dochodéw

budzetowych narastajgco od poczatku roku do korica okresu sprawozdawczego;

- w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy

- Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie:

a) umorzen zaleglosci podatkowych - wykazuje si¢ kwoty dotyczace skutkdw
udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za
okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowych,
odsetek za zwloke lub oplaty prolongacyjnej w podatkach i oplatach,
stanowigcych dochdd budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu; wykazane
w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji whasciwych organow gminy
lub miasta na prawach powiatu, w zakresie zaréwno biezacych, jak i zaleglych
naleznosci; wykazane kwoty powinny by¢ zgodne z rejestrem przypisow i
odpisow;

b) rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci podatku zwalniania
z obowigzku pobrania badZ ograniczenia poboru - wykazuje si¢ kwoty dotyczace
skutkéw decyzji organéw podatkowych za okres sprawozdawczy; skutki
wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z decyzji organu podatkowego,
zarowno w zakresie biezacych, jak i zaleglych naleznosci; w przypadku podjecia
przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub roztozeniu na
raty zaplaty podatku, badz zaleglosci podatkowej, skutki finansowe wynikajgce
z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze
w roku, w ktérym zostala wydana decyzja; wykazane kwoty nie muszg wynikac
z rejestrow przypisow i odpisow.

Stosownie do postanowien § 8 ust. 3 w/w Instrukcji kwoty dotyczace skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych ulg i zwolnieh oraz
skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich
kolumnach sprawozdania Rb-PDP, powinny by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym
kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
samorzagdowych jednostek budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego,
odpowiednio do przepiséw rozporzadzenia.

W trakcie kontroli dokonano korekty powyzszych sprawozdan.

Wyplacenie w 2015 r. inspektorowi Urzedu Gminy Szemud premii indywidualnej
W zanizonej wysokosci (pismem z dnia 25 maja 2015 r. Wojt Gminy przyznal
inspektorowi premig¢ w wysokosci 750 zl, natomiast z listy plac za miesiac maj 2015 r.
nr 42/2015 wynika, ze z powyzszego tytulu pracownikowi wyplacono jedynie kwote
375 zl), czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych —
str. 86 - 87 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazat.

Wydanie w 2015 r. decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (w 9 przypadkach na 30
objetych kontrola) niezawierajacych wskazania czesci limitu pozostalego do
wykorzystania, czym naruszono art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie

T O BN

.




podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produlcji rojnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1340) — str. 138 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem decyzja zawiera limit ustalony w sposob
okreslony w art. 4 ust. 2 w/w ustawy kwote zwrotu podatku oraz cz¢s$¢ limitu pozostalg
‘do wykorzystania.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. przeprowadzanie inwentaryzacji gotoéwki w kasie zgodnie z przyjeta w Urzedzie Gminy

w Szemudzie Instrukcjg kasowq,

2. terminowe przekazywanie do urzedu skarbowego kwot zaliczek pobranych na podatek
dochodowy od o0sob fizycznych,

3. terminowe przekazywanie informacji o zatrudnieniu, ksztalceniu lub dziatalnosci na
rzecz o0sOb niepelnosprawnych do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych,

4. terminowe przedkladanie tutejszej Izbie uchwat Rady Gminy Szemud i zarzadzen Wojta
Gminy Szemud objetych nadzorem regionalnej izby obrachunkowe;,

5. dokonywanie przypisow zobowigzan podatkowych zgodnie z postanowieniami ustawy
Ordynacja podatkowa,

6. sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

7. wyplacanie premii indywidualnych w wysokosciach wynikajacych z zaciagnigtych
zobowigzan Wojta Gminy Szemud o przyznaniu premii indywidualnej oraz wyplacenie
przyznanej premii do naleznej wysokosci,

8. zawieranie w decyzjach o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wszystkich elementow
wymaganych przepisami ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Prosze rowniez wyeliminowaé¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli. :

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne)
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci: \
Pani Aleksandra Perz — Przewodniczgca Rady Gminy Szemud.
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