Zatacznik Nr 3

do Zarzadzenia Nr 227/V/2019
Woéjta Gminy Szemud

z dnia 13 listopada 2019 r.

Informacja o sytuacji finansowej Gminy Szemud, ze szczegélnym uwzglednieniem aktualnego
stanu zadluzenia, a takze prognozy zadluzenia w roku budzetowym 2020 oraz kolejnych
latach

1. Ogélna charakterystyka Gminy Szemud

Gmina Szemud polozona jest na Pojezierzu Kaszubskim i graniczy: od pélnocy z gminami
Wejherowo i Luzino, od Zachodu z gming Linia, od poludnia z gminami Kartuzy, Przodkowo i
Zukowo, od wschodu z miastem Gdynia. Powierzchnia Gminy wynosi 176,57 km? Na strukture
obszaru skiadaja si¢ m.in.: uzytki rolne 118,26 km® (67%), lasy 35,47 km?® (20%), wody 3,34 km?.
Gmina Szemud jest gming o charakterze rolniczym, z rozwijajacym si¢ dynamicznie sektorem
ustugowo-produkcyjnym oraz turystyczno-rekreacyjnym.

Liczba mieszkancéw Gminy Szemud sukcesywnie z roku na rok wzrasta, czego dowodem
sq_dane wykazane w ponizszej tabeli. Liczba zameldowanych na terenie Gminy Szemud
mieszkancow aktualnie wynosi 17.757 oséb (wg stanu na 30.09.2019 r.).

Tabela nrl. Liczba mieszkancéw Gminy Szemud za w latach 2010 - 2019

Na dzieri 31 grudnia Nasen
Lp Miejscowosc 30.09.
2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019
1 Bedargowo 426 426 433 436 442 446 456 473 475 476
2 Bojano 2456 2540 2616 2710 2792 | 2874 | 2977 | 3066 | 3186 3314
3 Czgstkowo 607 608 620 627 627 629 631 647 661 650
4 Dobrzewino 825 830 852 854 876 887 837 | 8s1 891 917
5 Donimierz 739 751 748 754 766 774 773 784 791 807
5 Gtazica 192 189 189 184 186 197 202 | 209 213 212
7 Grabowiec 199 200 206 206 210 209 215 | 236 248 254
8 Jeleriska Huta 307 316 321 328 346 355 358 | 365 372 376
9 Kamien 583 615 631 654 668 696 700 714 705 714
10 Karczemki 197 229 259 280 311 326 420 452 469 481
11 Kieleriska Huta 262 272 269 278 283 292 291 | 292 299 297
12 Kielno 1217 1227 1261 1293 1323 | 1355 | 1395 | 1410 | qa45 1484
13 Koleczkowo 1295 | 1362 | 1403 | 1441 | 1456 | 1491 | 1511 | 1549 | 1574 1628
14 Kowalewo 129 145 149 162 167 166 169 178 175 187
15 Lesno 264 261 258 255 259 256 272 268 267 270
16 tehieriska Huta 426 450 454 449 450 451 445 448 448 451
17 tebno 1027 | 1043 | 1050 | 1055 | 1060 | 1057 | 1075 | 1088 | 11q9 1115
18 Przetoczyno 509 522 538 560 569 564 579 591 598 623
19 Rebiska 325 331 328 336 345 359 368 | 369 376 386




20 Szemud 1819 | 1840 | 1885 | 1925 | 1954 | 1976 | 2012 | 2060 | 2107 | 9127

21 Szemudzka Huta 220 215 218 221 229 231 235 231 231 229
22 Warzno 335 346 354 370 392 401 406 421 432 435

23 Zeblewo 312 323 319 330 327 | 327 | 331 | 332 | 33 324

| Raem | 14317 | 14671 | 15041 | 15361 | 15708 | 16038 16319 | 16658 | 17403 | 17757

Jak wynika z danych w w/w tabeli liczba mieszkancéw gminy sukcesywnie rosnie, na przestrzeni

ostatnich dziesigciu lat nastapit wzrost o 3.440 mieszkaficow, zatem o ponad 24%.
Czgs¢ os6b faktycznie mieszkajacych na terenie naszej Gminy jest zameldowana poza jej obszarem,
stad podejmowane sa dzialania zachgcajace mieszkancéw do dokonywania formalnosci
meldunkowych. Gmina Szemud to rozwijajace sie dynamicznie miejscowosci, nowe szkoly i
obiekty sportowe, rozwdj infrastruktury drogowej oraz wodociggowo-kanalizacyjnej, a takze
dogodne warunki do rozwoju przedsiebiorczosci.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wejherowie wynika, na koniec marca 2019 r. bylo
zarejestrowanych 255 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Szemud (w tym 172 kobiety), co stanowi
1,46% liczby mieszkancow i jak wynika ze statystyk PUP liczba oséb bezrobotnych na ternie
naszej gminy sukcesywnie maleje. Eacznie na terenie Powiatu Wejherowskiego bylo
zarejestrowanych 4.049 oséb bezrobotnych (1,89% liczby mieszkafncow calego Powiatu).
Poréwnujac do liczby mieszkafic6w wskaznik bezrobocia na terenie Gminy Szemud jest nizszy od
sredniego wskaznika w Powiecie Wejherowskim oraz najnizszy wéréd 10 gmin calego powiatu i ta
tendencja jest widoczna na przestrzeni ostatnich lat.

W ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna dynamiczny wzrost miejsc w przedszkolach dla dzieci w
wieku 3- 6 lat. Na terenie Gminy funkcjonuja dwa przedszkola samorzadowe (Szemud i
Koleczkowo) oraz pig¢ przedszkoli niepublicznych (w msc. Karczemki, Bojano i Kielno) dotowane
z budzetu Gminy Szemud. Rézng forma opieki przedszkolnej na terenie Gminy (w tym w zakresie
klas przedszkolnych funkcjonujacych przy szkolach podstawowych) objetych jest 981 dzieci
(wedtug stanu na 30.09.2019 r.), zatem o 98 dzieci wigcej w stosunku do analogicznego okresu
roku ubieglego (od wrze$nia br. w msc. Bojano funkcjonuje kolejne juz, trzecie przedszkole
niepubliczne ,,Zielony Zakatek” do ktérego uczgszeza 75 dzieci). W ramach projektu unijnego od 1
wrzesnia 2017 r. w Przedszkolu Publicznym w Szemudzie stworzono dodatkowe miejsca
przedszkolne dla dzieci 3-4 letnich na 25 0s6b. Obecnie w przedszkolach publicznych w Szemudzie
i Koleczkowie gmina prowadzi 12 oddzialéw przedszkolnych dla 269 dzieci, natomiast w
przedszkolach niepublicznych w ramach 24 oddziatéw uczeszcza 502 dzieci.

Od roku 2009 Gmina Szemud wspélpracuje z Miastem Gdynia w zakresie komunikacji
miejskiej i w ramach tej wspélpracy Gmina przekazuje dotacje dla Miasta Gdynia na
funkcjonowanie na terenie naszej Gminy dwéch linii autobusowych 191 i 193. Linia 191 obstuguje
teren wschodni Gminy (Gdynia TESCO -Karczemki, Dobrzewino, Bojano, Koleczkowo — Gdynia
TESCO oraz czes¢ kursow jest przedhuzonych z Koleczkowa do Gdyni Chylonia i z powrotem), zas
193 obstuguje trasg TESCO Gdynia — Szemud — TESCO Gdynia. Wydatki na ten cel ksztattuja sie
na poziomie 700 — 800 tys. zt w skali roku.

2. Analiza podstawowych kategorii finansowych budzetu Gminy Szemud,

Do podstawowych kategorii jednostek samorzadu terytorialnego zaliczajg sie wielkosci
charakteryzujace w sposéb ogoélny budzet gminy i zgodnie z art. 211 ustawy o finansach
publicznych sg to dochody, wydatki, przychody oraz rozchody. Ogélny obraz ksztattowania sig
poszezegolnych kategorii finansowych Gminy Szemud przedstawia tabela nr 1.



Tabela nr 1. Ksztaltowanie si¢ wynikéw finansowych Gminy Szemud w latach 2015-2019 (w PLN)

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(przewidywane (projekt WPF)
wykonanie)
Dochody og6lem 75.815.607,85 87.225.843,05 100.000.195,20 103.588.790,02 116.509.650,99 | 123.267.988,25
a) dochody biezace 67.221.427,33 85.597.522,00 96.110.508,65 96.383.354,10 101.692.343,91 | 108.820.153,84
w tym udziat w PIT 10.024.620,00 11.595.370,00 14.249.781,00 16.403.103,00 17.716.630,00 19.997.836,00
b) dochody majatkowe, 8.594.180,52 1.628.321,05 3.889.686,55 7.205.435,92 14.817.307,08 14.447.834 41
Wydatki ogélem 78.713.846,06 80.555.933,50 103.323.884,26 113.672.395,57 133.117.118,99 | 123.267.988,25
a) wydatki biezace 55.218.128,81 72.299.472,08 82.209.092,41 81.432.283,29 91.057.779,40 98.221.235,08
b) wydatki majatkowe 23.495.717,25 8.256.461,42 21.114.791,85 32.240.112,28 42.059.339,59 25.046.753,17
Deficyt / nadwyzka (1-2) -2.898.238,21 6.669.909,55 -3.323.689,06 | - 10.083.605,55 - 16.607.468,00 0,00
Przychody ogélem, w tym: 14.946.337,79 9.914.734,58 14.210.624,13 23.114.915,07 14.228.440,00 3.659.677,00
a) kredyty i pozyczki,
obligacje 1.587.000,00 0,00 0,00 0,00 2.928.440,00 0,00
w fym na wyprzedzajgce 6.600.000,00 4.000.00,00 0,00 15.500.500,00 11.300.000,00 0,00
Jfinansowanie 770.000,00 0,00 0,00 0,00
b) wolne érodki
(niewykorzystane kredyty z 6.759.337,79 5.914.734,58 14.210.624,13 7.614.915,07 9.560.745,00 3.659.677,00
lat ubiegtych)
Rozchody ogélem, w tym: 6.133.365,00 2.374.020,00 3.272.020,00 3.472.020,00 3.522.040,00 3.659.677,00
a) splaty kredytow, 2.828.548,00 1.350.670,00 1.800.670,00 2.000.670,00 2.100.670,00 2.200.557,00
b) splaty pozyczek. 3.304.817,00 423.350,00 221.350,00 221.350,00 171.370,00 209.120,00
- W tym na wyprzedzajqce
Jfinansowanie
¢) wykup obligacji 3.051.367,00 600.000,00 1.250.000,00 1.250.000,00 1.250.000,00 1.250.000,00

*
W roku 2018 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska czesciowo umorzyt pozyczke zaciagnigta przez Gming Szemud (wielkosé
umorzenia: 8§6.730 z1)

Z danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli zauwazalny jest wzrost dochodéw (zardwno

biezacych, jak i majatkowych). Wraz ze wzrostem dochodéw majatkowych rosna wydatki biezace
(co jest zwiazane z biezacym utrzymaniem sukcesywnie powiekszajacej sie infrastruktury, a takze
rosnacymi wydatkami w oswiacie, m.in. zwigzanymi z coraz wigksza liczba dzieci uczgszezajacych
do przedszkoli). Od 2018 r. w planie dochodéw i wydatkéw nie sa uwzgledniane zadania biezace w
zakresie gospodarki wodno — $ciekowej. Rada Gminy Szemud w dniu 20 maja 2016 r. Uchwalg nr
XIX/230/2016 wyrazila zgode na utworzenie spétki pn. Gminne Przedsiebiorstwo Komunalne
Szemud spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia” ze 100% udziatem Gminy Szemud. Kapitat
zakladowy zostal ustalony na 50.000 zt. Celem spoiki jest realizacja zadan wilasnych gminy w
szczegOlnosei w zakresie wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych. Spoétka przejeta realizacje tych zadan “na whasny rachunek” w grudniu
2017, po uzyskaniu pozwolenia na dzialalno$¢ wodno — kanalizacyjna oraz zatwierdzenia taryfy
stawek oplat za wode i Scieki. Akt zatozycielski spétki zostat zawarty 6 lipca 2016 r. W dniu 25
pazdziernika 2017 r. zostal podwyzszony kapital zakladowy spotki o warto§é majatku
wodociagowo — kanalizacyjnego tj. o kwote 33.946.000 z (w zamian za 67.892 udziatéw po 500 zt
kazdy), zgodnie z uchwatg Rady Gminy Szemud z dnia 2 pazdziernika 2017 r. W dniu 13 listopada
2017 r. Zgromadzenie Komunalne Zwiazku Gminy “Dolina Redy i Chylonki” podjeto uchwate w
sprawie uchwalenia cen i stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie
sciekéw dla Gminnego Przedsigbiorstwa Komunalnego Szemud Sp. z 0.0. Ceny i stawki przyjete
uchwatg na okres 18 miesigcy zaczgly obowiazywaé od 4 grudnia 2017 r.

Jednym ze parametréw obrazujacych kondycje finansows gmin jest tzw. nadwyzka operacyjna
(wynik operacyjny). Co prawda w polskim prawie finansowym nie funkcjonuje oficjalna definicja
»nadwyzki operacyjnej”, jednak w literaturze przedmiotu terminem tym okresla sie rézmice
pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi. Wynik budzetu operacyjnego wskazuje,
czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie pokry¢ wydatki biezace dochodami biezacymi.
Ustawodawca dla jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie wprowadzit w ustawie o
finansach publicznych pewne ograniczenia. Zgodnie z brzmieniem (przed zmiang) art. 242 ustawy o
finansach publicznych organ stanowiacy jst nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z
lat ubiegtych i wolne Srodki (nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jst,

3




wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych).

Formuta réwnowazenia czgsci operacyjnej budzetu jst ulegla istotnemu przeksztalceniu w wyniku
wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2019 r. zmian w przepisach ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 31.12.2018 r. poz. 2500). Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 242 ustawy o finansach
publicznych organ stanowigcy jst nie moze uchwalié¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy o finansach publicznych. Wedhg ustawodawcy, na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy. Natomiast na
etapic wykonania budzetu wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych jedynie o kwote zwiazana z realizacja
wydatkéw biezacych z udziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez pafistwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — w przypadku, gdy $rodki te nie zostaly
przekazane w danym roku budzetowym. W przypadku réwnowazenia wydatkéw biezacych
Srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8, ustawy o finansach publicznych ocena spetnienia
zasady okreslonej w ust. 2 za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po wyeliminowaniu kwot
zwigzanych z tymi Srodkami. Gléwng zmiang wprowadzona przez ustawodawce jest wylaczenie
wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (definicja
wyzej) z reguty dotyczacej réwnowazenia czesci operacyjnej budzetu. Nowe przepisy znajda jednak
zastosowanie w praktyce zarzadzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego po raz
pierwszy dopiero przy procedurze opracowania i wykonania budzetu samorzadowego na rok 2022.
Dla potrzeb monitorowania tych wielkosci nastapila zmiana w prezentacii danych objetych
Wieloletnig Prognoza Finansowa i WPF sporzadzany poczawszy od roku 2020 bedzie obejmowat
dane pozwalajace oceni¢ te parametry.

W przypadku Gminy Szemud wprowadzone zmiany nie maja wplywu na sytuacije finansowa. Na
przestrzeni ostatnich 20 lat nie bylo sytuacji w ktérej planowane wydatki biezace przekroczyty
planowane dochody biezace. Réwniez prognozie wynikajacej z projektu WPF na lata 2020 — 2030
zasada ta jest zachowana.

Ponizej informacja o ksztattowaniu sig tych wielkosci w okresie od roku 2015 z uwzglednieniem
projektu budzetu na rok 2020.

Tabela nr 2. Ksztaltowanie si¢ nadwyzki operacyjnej Gminy Szemud w latach 2015-2019 (w PLN)

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(przewidywane (projekt WPF)
wykonanie)
Dochody biezace 67.221.427,33 85.597.522,00 96.110.508,65 96.383.354,10 101.692.343,91 108.820.153,84
Wydatki biezace 55.218.128,81 72.299.472,08 82.209.092,41 81.432.283,29 91.057.779,40 98.221.235,08
Biezaca nadwyzka 12.003.298,52 13.298.049,92 13.901.416,24 14.951.070,81 10.634.564,51 10.598.918,76
operacyjna

. Dodatni wynik biezacy (nadwyzka operacyjna) umozliwial Gminie Szemud realizacj¢ nowych
przedsigwzie¢ majatkowych, zaréwno bezpodrednio — przeznaczajac te kwote na inwestycje lub
posrednio — splacajac wezesnie] zaciagnigte zobowigzania na cele inwestycyjne.

Pomimo wzrostu wydatkéw biezacych wynikajacego z konieczno$ci utrzymania wcigz

zwigkszajace]j si¢ infrastruktury gminnej biezaca nadwyzka operacyjna utrzymuje sic na dosé
wysokim poziomie. Niewatpliwie na dobrg sytuacj¢ maja wplyw stale rosnace wplywy z udzialu
gminy w podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Sposdb ustalenia wysokosci tego udziatu okreslony jest w art. 9 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.1530 z pdézn.zm.).
Zgodnie z tym przepisem kwote udzialu gminy we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych ustala si¢ mnozac ogélng kwote wptywow z tego podatku przez okreslony dla danego
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roku udziat przystugujacy wszystkim gminom (dla roku 2020 — 38,16%, wyzszy o 0,08 punktu
procentowego w stosunku do roku 2019) i wskaznik réwny udzialowi naleznego w roku
poprzedzajacym rok bazowy (rokiem bazowym jest rok poprzedzajgcy rok budzetowy, zatem dla
roku 2020 — dane z roku 2018) podatku dochodowego od o0séb fizycznych zamieszkalych na
obszarze gminy, w og6lnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku. Kwota planowanego
udzialu Gminy Szemud (19.997.836 zl) jest pochodng kwoty przyjetej w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2020, w ktérej ogoélny udziat wszystkich gmin we wplywach z PIT dla calego
kraju zostat okreslony na 43.274.584.800 zt. Udzial Gminy Szemud na rok 2020 w ogélnej kwocie
przewidzianej dla gmin wynosi zatem 0,046211502%. Dla poréwnania udziat ustalony dla roku
2019 wynosil 0,041779828%., dla roku 2018 wynosit 0,042294036%, dla roku 2017 wynosit
0,041712317%, dla roku 2016 wynosil 0,037069274%, w 2015 wynosit 0,034603218, dla roku
2014 wynosit 0,031749386 %, dla roku 2013 wynosit 0,031647599 %, dla roku 2012 wynosit
0,028410635%, zas dla roku 2011 — 0,030781848% i dla roku 2010 — 0,027679706%. Z danych MF
wynika, ze nalezny podatek dochodowy od o0séb fizycznych zamieszkalych w Gminie Szemud za
rok 2018 wynidst 47.815.907 zt Na przestrzeni lat udziat Gminy Szemud w podatku PIT z roku na
rok wzrastal, co m.in. jest konsekwencja stale rosnacej liczby mieszkancéw, a tym samym
podatnikéw tego podatku.

Udziaty we wptywach z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) — zgodnie z
ustawa o dochodach jst traktowane sg jako dochody wiasne.

Wplywy z udziatléw w PIT na przestrzeni ostatnich lat wyszczegolniono w tabeli nr 3.

Tabela nr 3. Wplyw z udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

L Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020
p (przewidywane (projekt
. wykonanie) WPF)
1 | Udziat w PIT 10.024.620,00 11.595.370,00 14.249.781,00 16.403.103,00 17.716.630,00 | 19.997.836,00
2 | Liczba mieszkaricéw wg 16.038 16.319 16.658 17.403 17.757 b/d
stanu na 31 grudnia (wg stanu na
danego roku 30.09.2019)

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu
gminy stanowi odpowiednio nadwyzke budietu gminy albo deficyt budzetu gminy.

Dochody ogolem - wydatki ogélem = nadwyzka budzetu / deficyt budzetu

W analizowanym okresie Gmina Szemud uzyskata nastepujace wyniki budzetu:

w roku 2015 — deficyt wyniost 2.898.238,21 z1,

w roku 2016 — nadwyzka wyniosta 6.669.909,55 zi
w roku 2017 — deficyt wyniost 3.323.689,06 zi

w roku 2018 — deficyt wynidst 10.083.605,55zt
dla roku 2019 wstepnie przewiduje si¢ deficyt w kwocie 16.607.468 zi

natomiast w projekcie na rok 2020 zaklada sig, ze budzet si¢ zréwnowazy (dochody beda sie
rownaty wydatkom).

Na przestrzeni poprzednich lat budzet Gminy Szemud na og6t zamykat si¢ deficytem budzetowym,
przy czym na ten wynik miat wplyw przede wszystkim poziom inwestowania (wydatki majatkowe).
W nizej zamieszczonej tabeli wskazano poziom tych wydatkow na przestrzeni ostatnich lat, z
uwzglednieniem informacji o wysokosci pozyskanych dochodéw majatkowych.



Tabela nr 4. Dochody i wydatki majatkowe

L

Wyszezegolnienie

2015

2016

2017

2018

2019
(przewidywane
wykonanie)

2020
(projekt WPF)

Dochody majatkowe

8.594.180,52

1.628.321,05

3.889.686,55

7.205.435,92

14.817.307,08

14.447.834,41

Wydatki majatkowe

23.495.717,25

8.256.461,42

21.114.791,85

32.240.112,28

42.059.339,59

25.046.753,17

Roznica pomiedzy
kwota dochodow
majatkowych i
wydatkéw
majatkowych

- 14.901.536,73

- 6.628.140,37

-17.225.105,30

- 25.034.676,36

-27.242.032,51

-10.598.918,76

Jak wida¢ z danych przedstawionych w powyzszej tabeli pomimo rosnacej kwoty dochodéw
majatkowych (bedacej wynikiem skutecznego zabiegania przez wiadze gminy o ich pozyskanie z
réznych zrédet krajowych i zagranicznych, kwota wydatkéw majatkowych znacznie przekracza
kwote dochodéw majatkowych. Réznica jest pokrywana z biezacej nadwyzki operacyjnej oraz z
przychodow z kredytéw, pozyczek oraz emisji obligacji.

Waznym wskaznikiem przy ocenie sytuacji finansowej gminy jest udzial wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogélem. Jego walorem informacyjnym jest pokazanie, jaka czes¢ wydatkéw ogdtem
stanowia wydatki inwestycyjne. Im wyzsza relacja, w tym dana jednostka wykazuje sie wiekszg
dziatalnoscig inwestycyjng, ukierunkowang na rozbudowanie nie tylko infrastruktury technicznej,
ale takze infrastruktury spotecznej. Wysoka warto$¢ wskaznika oznacza takze, iz podejmowane
decyzje finansowe sprzyjaja powigkszeniu majatku jednostki, zwlaszcza majatku trwatego. Co
wigcej, wysoki udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogélem moze oznaczaé takze
zwigkszong atrakcyjnos¢ jednostki z punku widzenia potencjalnych inwestoréw. Jednostka staje sie
réwniez odpowiednim miejscem na r6znego rodzaju przejawéw dziatalnosci kulturalne;j i
spolecznej. Znaczny udziat wydatkéw inwestycyjnych moze w koricu $wiadczyé o zdolnosci
obstugi zadtuzenia w przysziosci o sigganiu po réznego rodzaju zrédta finansowania inwestycji.
Ponizej w tabeli przestawiono informacjg na temat ksztattowania sie wydatkéw inwestycyjnych w
wydatkach ogétem na przestrzeni ostatnich lat.

Tabela nr S. Ksztaltowanie si¢ wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogllem

g

Wyszezegblnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020

(przewidywane
wykonanie)

(projekt WPF)

Wydatki ogélem
W tym: wydatki majatkowe

78.713.846,06
23.495.717,25

80.555.933,50
8.256.461,42

103.323.884,26
21.114.791,85

113.672.395,57
32.240.112,28

133.117.118,99
42.059.339,59

123.267.988,25
25.046.753,17

Wskaznik wydatkéw
majatkowych w wydatkach
ogolem

29,85%

10,25%

20,44%

28,36%

31,60%

20,32%

Jak wida¢ z danych wynikajacych z powyzszej tabeli wskaznik wydatkéw maj atkowych do
wydatkow ogdtem ksztaitowal si¢ na réznym poziomie na przestrzeni kilku ostatnich lat, jednak na
ogot przekracza on 20%. Oczywiscie poziom wydatkéw majatkowych jest uzalezniony od wielu
czynnikéw, w tym przede wszystkim od pozyskania zewnetrznych Zrédet finansowania inwestycji
(w tym ze $rodkow unijnych). Finansowanie wydatkow majatkowych biezaca nadwyzka, operacyjng
jest ograniczona, réwniez z uwagi na koniecznos¢ utrzymywania biezacego majatku powstatego w
wyniku dziatalnosci inwestycyjnej. Co do zasady inwestycje gminne maja charakter ,, pro publico
bono”, 1j. dla dobra spotecznosci lokalnej i nie sg nastawione na osiaganie zysku. Zatem prawie
zadna z inwestycji gminnych nie przynosi wymiernego dochodu (doch6d ma charakter spoleczny) i
koszty ich funkcjonowania sg pokrywane z dochoddw biezacych.
Na przestrzeni ostatnich lat Gmina Szemud intensywnie inwestowala zwlaszcza w infrastrukture
szkolna, sportowa, drogowa oraz wodno — kanalizacyjna.



W ostatnich kilkunastu latach Gmina Szemud wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spolecznosci
lokalnej 1 naszych matych obywateli, ktérzy sa nasza przyszloécia przeznaczata relatywnie duzo
srodkow finansowych na budowg obiektéw szkolnych i przyszkolnych. Wymienié tutaj nalezy:
budowg Gimnazjum w Szemudzie (2003), budowe hali widowiskowo-sportowej w Szemudzie
(2003), budowg sali gimnastycznej i zaplecza szkolnego dla szkoly w Dobrzewinie-Karczemkach
(2008), budowa kompleksu sportowego ,,Moje Boisko Orlik 2012” w Szemudzie (2009), budowa
sali sportowej w Lebnie (2010), rozbudowa Zespotu Szkét w Kielnie (2009 i 201 8), rozbudowa SP
w Koleczkowie, w tym adaptacja budynku na przedszkole (2010, 2012 i 2018), rozbudowa Zespotu
szkot o Gimnazjum i Bibliotekg Publiczng wraz z uzbrojeniem i zagospodarowaniem terenu we wsi
Bojano (2010), budowa hali sportowej w Bojanie (2014). W roku 2017 zmodernizowano
pomieszczenia w szkole w Szemudzie na cele przedszkolne, rozbudowywano obiekt szkoty w
Szemudzie oraz w Jelefiskiej Hucie. Wybudowano 3 boiska sportowe, przy szkolach w Bojanie,
Koleczkowie i Kielnie, pozyskujac na ten cel srodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.
Rozpoczeto takze budowe kompleksu sportowego przy szkole w Kielnie, z planowanym terminem
oddania do uzytkowania w pierwszej potowie roku 2020, na ktéry sktadaé sie bedzie sala
gimnastyczna oraz ptywalnia. W roku 2018 oddano do uzytkowania kolejne boisko sportowe (przy
szkole w Czestkowie), a w roku 2019 wybudowano boisko przy szkole w Eebieniskiej Hucie. W
roku 2019 rozpoczgto prace zwigzane z termomodernizacja obiektéw komunalnych, w ramach
ktérych modernizowane i rozbudowywane sg szkoly w Szemudzie i w Eebnie.

Réwnie intensywnie, co w przypadku oswiaty inwestowano (z wykorzystaniem srodkéw
Unii Europejskiej) w budowe sieci wodociggowych i kanalizacyjnych. W latach 2010 — 2016
wyposazono w sie¢ kanalizacyjna caly rejon wschodni (miejscowosci: Dobrzewino, Karczemki,
Bojano i Koleczkowo), gdzie wybudowano ok. 80 km sieci kanalizacji sanitarnej, 22
przepompowni $ciekéw, zmodernizowano ujgcie wody i stacje podnoszenia cignienia oraz
wybudowano pompownig strefowa w Bojanie (projekt POIS i RPO). Intensywnie korzystano ze
Srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013. W ramach tego programu w
latach 2014 1 2015 Gmina zrealizowata zadania wodociggowe i kanalizacyjne w miejscowosciach:
Szemud, Czestkowo, Rebiska i Kielno. Wykonano ok., 1,84 km sieci wodociggowej i ok. 6 km sieci
kanalizacji sanitarnej wraz z 4 przepompowniami. Réwniez w latach 2018 — 2019 wykonano
kolejna rozbudowe sieci kanalizacyjnej w msc. Bojano, Koleczkowo, Dobrzewino i Karczemki oraz
modernizacje uj¢cia wody w Bojanie, w ramach podpisanej 31 marca 2017 r. Umowy o
dofinansowanie ze $rodkéw unijnych (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko), ktérego
watrto$¢ wynosi ok. 17 mln z}, w tym ponad 8 mln stanowi pozyskane dofinansowanie.

Réwniez z dofinansowaniem programu PROW, a takze Regionalnego Programu
Operacyjnego w ostatnich latach udato si¢ wykona¢ badz zmodernizowaé place rekreacyjno —
sportowe oraz boiska ogélnodostepne w wielu miejscowosciach naszej Gminy.

Ostatnie lata, to okres ukierunkowany na modernizacje i budowe drég we wszystkich
miejscowosciach. Przy udziale mieszkancoéw utwardzane sa drogi ptytami yomb. W roku 2014 przy
udziale mieszkancédw utozono prawie 17 tys. szt. ptyt na odcinku ok. 3,7 km, za$ w roku 2015 na
ternie Gminy utozono ponad 41 tys. szt. plyt na odcinku ok. 8,3 km. Koszt tych prac to 2,3 min zt,
w tym udziat mieszkancéw wynio6st ok. 700 tys. zt. Ponadto w 2015 roku Gmina wyasfaltowata ok.
5 km dr6g oraz wykonata chodniki na odcinku ok. 3 km. W roku 2016 na terenie Gminy przy
finansowym i rzeczowym udziale mieszkancow utozono plyty yomb na odcinku ok. 8,5 km oraz
wyasfaltowane drogi na odcinku 7,2 km. Kierunek inwestowania w infrastrukture drogowa zostat
utrzymany w roku 2018 i kontynuowany w roku 2019. W latach 2018 i 2019 wtadze gminy
efektywnie zabiegaly o pozyskanie $rodkéw ze Zrodet zewnetrznych na budowe drog. Przy udziale
budzetu panstwa w 2018 r. realizowano dwie inwestycje drogowe o wartosci prawie 5 mln zt kazda
(W Bojanie —ul. Warszawska oraz w Kielnie — ul. Tredera i Polna). Na ten cel Gmina pozyskata
dotacje w wys. ponad 4 min z}).

W 2019 r. pozyskano srodki z Funduszu Drég Samorzadowych (FDS) na kwote ponad 2,6 mln z.
W ramach tych srodkéw zostata wybudowana droga w Dobrzewinie (ul. Tuchomska i Przylesna)
wraz z infrastruktura (chodniki i o$wietlenie). Ze $rodkéw pozyskanych w ramach Umowy o
dofinansowanie z pazdziernika 2019 r. Gmina zamierza zmodernizowaé kolejne odcinki drég na
terenie gminy w msc. Bojano, Kielenska Huta, Przetoczyno i Rebiska. Ztozone zostaly kolejne




wnioski o dofinansowanie budowy drég w ramach tego Funduszu. W celu poprawy nawierzchni
drég powiatowych, Gmina Szemud aktywnie uczestniczy finansowo w dofinansowaniu na rzecz
Powiatu Wejherowskiego realizacji budowy i modernizacji drég oraz chodnikéw. W 2018 r. udato
si¢ przy udziale Powiatu Wejherowskiego zmodernizowaé drogi powiatowe, w tym wybudowano
rondo w Kielnie oraz rondo w Bedargowie i wyasfaltowano droge Bedargowo — Kolonia (laczaca
dwa powiaty). W roku 2019 kontynuowano te dziatania i wykonane zostaly prace drogowe wraz z
budowg chodnikéw i o$wietlenia na odcinkach Szemud — Kamien oraz w mse. Kielno. W zwigzku z
pozyskaniem przez Powiat dofinansowania ze $rodkéw FDS w 2020 r. zrealizowane beda kolejne
odcinki chodnikéw na odcinkach Szemud — Kamien oraz Kielno — Karczemki.

Informacje dotyczace realizacji wydatkéw inwestycyjnych dostepne sa na stronie internetowej
Gminy Szemud pod adresem: www:.szemud.pl; biezaca informacja na temat toczacych sig
inwestycji zamieszczana w gminnym miesigczniku Lesok. Natomiast szczegélowe informacje w
tym zakresie mozna pozyskac ze sprawozdan opisowych z realizacji budzetu Gminy Szemud.
Sprawozdania te sg sporzadzane w okresach pétrocznych (za I pétrocze danego roku oraz za caly
rok budzetowy) i po ich sporzadzeniu zamieszczane na Biuletynie Publicznym Gminy Szemud w
zaktadce: ,,Budzet i finanse”.

Jednocze$nie, Gmina nie byla w stanie w dhuzszym horyzoncie czasowym finansowaé
wzrastajacych potrzeb wylacznie z wiasnych $rodkéw. W takiej sytuacii, jak kazdy podmiot
funkcjonujacy w realiach wolnego rynku, wiadze gminy stanety przed problemem wyboru
zewngtrznych, komercyjnych Zrédet finansowania swej dziatalnosci, gdyz na zrédta niekomercyjne
(dotacje z budzetu panstwa, fundusze pomocowe, pozyczki preferencyjne), gmina mogta liczyé
jedynie w ograniczonym stopniu. Na przestrzeni lat Rada Gminy Szemud podjeta zamiar realizacji
wielu inwestycji kapitatochtonnych, ktére postanowiono (z uwagi na brak dostatecznych $rodkéw
wlasnych) sfinansowa¢ ze $rodkéw komercyjnych (kredyty, emisja obligacji) oraz pozyczek
preferencyjnych.

3. Analiza zadluzenia gminy w latach 2014-2020

Tabela nr 6. Zadluzenie Gminy Szemud w latach 2014 — 2019 (z uwzglednieniem projektu na roku 2020)

31.12.2019 31.12.2020
31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 prognoza (projekt)
Stan zadluzenia wg
stanu na koniec roku | 20.393.652,00 | 22.447.287,00 | 24.073.267,00 | 20.801.247,00 | 32.742.497,00 | 43.448.897,00 39.78.220,00
w tym na
wyprzedzajace
finansowanie zadan
PROW 1.724.949,00 770.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Z regulacji ustawy o finansach publicznych do korica 2013 r. obowigzywaty dwojakiego
rodzaju ograniczenia zadtuzenia gmin. Zgodnie z nimi budzety gmin musiaty byé zestawione tak,
aby:

1) iqczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek fois)
nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw gminy’,

2) lqczna kwota dlugu gminy na koniec roku budzetowego nie moze przekraczaé 60% dochodéw
tej gminy w tym roku budzetowym’,

Pierwsze prezentowane ograniczenie decydowalo o tym, na ile splaty rat kapitalowych i
odsetek obcigzajg budzety Gminy na kolejne lata. Badajac, czy gmina uchwalajac budzet, nie
naruszyla ,;reguly 15 %7, nie mozna si¢ byto ograniczy¢ tylko do analizy uchwalonego budzetu na
dany rok — nalezalo réwniez sprawdza¢, czy deficyt proponowany w danym roku nie
spowodowatby przekroczenia limitu 15 % w ktérymkolwiek z kolejnych lat. Na tym polegata
»prewencyjno-ostrzegawcza” rola tego przepisu.

" Art. 169 ust. 1 ,,starej” ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (max 15 %).
2 Art. 170 ,,starej” ustawy z dnia 30 czerwca 2003 r. o finansach publicznych (max 60 %).



Dla Gminy Szemud wskazniki dopuszczalnego poziomu zadhuzenia ksztattowaty sig
nastgpujaco w latach 2009 — 2013:

Tabela nr 7
Lp. Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
1. Dochody ogélem 42 552241,56 | 51439917,00 53015 455,18 52.474.811,13 | 57.781.279,64
2. Rozchody ogélem 1 098 734,58 1 353 750,00 1 647 075,00* 1554.325,00% | 3.873.325,00%
3. Odsetki od kredytow
i pozyczek 259 346,08 704 743,22 792.741,59
(bez prowizji) 203 256,89 549.791,49
4,
Zadluzenie gminy na ;
koniec danego roku 5156 939,16 15172 811,00 16076 199,16 16 891 874,16 17.918.549,16
5 Zasada "15 %"
3,06% 3,14% 4,72% 4,47% 7,65%
6. Zasada "'60 %"
12,1% 29,5% 30,3% 32,2% 31,01%

Do obliczen wskaznikéw przyjeto kwoty dlugu wedlug stanu na koniec danego roku pomniejszone o kwoty zaciagnigtych
pozyczek na wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych przy udziale §rodkéw PROW

8.

Jak wida¢, w zadnym roku nie zostal przekroczony wskaznik zaréwno dla limitu 15 % i
limitu 60 %, a wigc Gmina Szemud spelniala wymagania okre$lone w ustawie o finansach
publicznych.
Prognozowane zadtuzenie Gminy Szemud na 31.12.2019 r. w ujgciu analitycznym tj. z
podzialem na poszczegélne kredyty, rok ich zaciggniecia i okres splaty zaprezentowano w tabeli nr

Tabela nr 8: Planowane na 31.12.2019 r. zadluzenie Gminy Szemud z podzialem na poszczegélne kredyty

Lp. Wysokosé Kredytodawca/ Rok Okres Zadtuzenie na | Przewidywane Termin
zaciggnietego Pozyczkodawca |zaciggniecia/| splaty/ 30.09.2019 zadluzenia na splaty
kredytu/pozyczki/ emisji wykupu 31.12.2019 r. ostatniej
emisji obligaciji raty
kredytu/
wykupu
obligaciji
1 3 300 000,00 | BGK 2010 2011 - 2020 453 125,00 362 500,00 30.11.2020
2 2168 407,00 | BGK 2010 2011 - 2020 298 407,00 168 407,00 | 31.10.2020
3 3900 000,00 | mBANK (BRE 2010 2011 - 2020 746 850,00 469 650,00 | 31.12.2020
Bank) S.A.
4 2100 000,00 | mBANK (BRE 2011 2012 - 2020 400 000,00 400 000,00 | 30.12.2020
Bank) S.A.
5 1 859 500,00 | WFOSiGW 2011 2012 - 2020 169 900,00 169 900,00 ( 31.03.2020
6 4900 000,00 | Bank Rumia 2013 2015 - 2023 2900 000,00 2900 000,00 31.05.2023
Spoidzielczy
7 78 440,00 | WFOSIGW 2019 2020 - 2021 0,00 78 440,00 2021
(do
zaciagniecia)
8 2850 000,00 [ NFOSIGW 2019 2021 - 2029 0,00 2 850 000,00 2029
(do
zaciggniecia)
9 3 000 000,00 ( Bak Pekao S.A. 2014 2017 - 2022 2000 000,00 1 500 000,00 | 30.12.2022
(obligacje)
10 6 600 000,00 | SGB 2015 2016-2024 4 500 000,00 3750000,00( 31.12.2024
Poznari(obligacje)




11 4 000 000,00 | Bank Pekao S.A. 2016 2021-2024 4 000 000,00 4000 000,00 28.12.2024
(obligacje)

12 15 500 000,00 | BGK (obligacje) 2018 2021-2029 15 500 000,00| 15500 000,00 28.12.2029

13 11 300 000,00 | SGB 2019 2024 -2030| 11 300 000,00 11 300 000,00 28.06.2030
Poznan(obligacje)

Zadiuzenie ogétem na koniec okresu | 42 268 282,00 43 448 897,00

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. w art. 243 przyjela nowe zasady
ustalania mozliwos$ci finansowych jst w zakresie obslugi dlugu. Zasady te obowigzuja od roku
2014 i dla kazdej z jednostek samorzadu terytorialnego jest ustalany indywidualny wskaznik,
ktéry uzalezniony jest od wielko$ci wynikajacych z wykonania budzetu i na jego wynik majg
wplyw: wysoko$¢ dochodéw biezacych (z uwzglednieniem ewentualnych wplywoéw z tytulu
sprzedazy mienia) i wysoko$¢ wydatkéw biezgcych. Réznica pomigdzy tymi wielko§ciami z
trzech poprzednich lat w stosunku do dochodéw calkowitych osiagnigtych w poszezegélnych
latach wyznaczy wskaznik dla danego roku, ktéry pomnozony przez dochody danego roku
wyznaczy gorng granice, ktora jst bedzie mogla przeznaczy¢ na obsluge dlugu.

Definicj¢ indywidualnego wskaznika zadlizenia podaje art.243 ustawy o finansach
publicznych. Wskaznik ten okreslany jest wzorem, w ktérym stosunek sptaty diugu i odsetek w
danym roku (rozchodéw z tytutu sptaty rat kapitatowych powigkszonych o wydatki biezace na
obstuge dlugu) do dochodéw ogétem tego roku nie moze przekroczyé sredniej arytmetycznej
obliczanej odrgbnie dla kazdego roku z kolejnych trzech lat poprzedzajacych dany rok w
nastepujacy sposob:

1. dla kazdego roku z tych 3 lat obliczamy sumy dochodéw biezacych powiekszone o dochody
ze sprzedazy majatku i pomniejszone o kwote wydatkéw biezacych

2. obliczamy stosunek tej sumy do dochodéw ogétem odpowiedniego roku

3. wyliczamy $rednig z tych trzech lat

Wzor przedstawia si¢ nastepujaco:

'n=1

(R+Oy _1,(Db,+5m,, Wb, Dby +5m,_. -Wb,_. Db,s~5Sm_,—Wh

i | =

o D, D By

=1 e

gdzie poszezegdlue symbole oznaczajy:

R - planowanq na rok budzetowy laczng kwote z tyfuln splaty rat kiedytow i pozy-
czek. o ktorveh mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow pa-
pierow wartosciowych emutowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz aif. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw 1 pozyezek, o kroryeh mo-
wa w art. 89 ust. | 1art. 90, odsetk: 1 dvskonte od paplerow wartosciowych
enuitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 1 art. 90 otaz splaty kwot wyni-
kajacych z udzielonyeh poreczen i pwarancji,

D - dochody ogolem budzeru w danyin roku budzetowym,

Db - dochody biezace.

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

1 - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja.

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy. na ktory ustalana jest relacja
n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.
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Przez 4 lata obowiazywania w/w przepiséw ujawnito si¢ wiele wad i niedogodnogci w stosowaniu
nowych norm, a kreatywnos¢ sektora finansowego pokazata, ze mozna stosunkowo nietrudno je
obej$¢. Ministerstwo Finanséw, na podstawie wiasnych analiz, a takze wnioskéw z kontroli NIKu i
RIO przygotowalto zmiany w najbardziej newralgicznych miejscach. Zmiany beda wchodzié
stopniowo tak, aby samorzady mogty si¢ do nich dostosowa¢. Zmiany te zostaty wprowadzone w
zycie w drodze ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw zasady te zostaty po raz kolejne zmienione poprzez zmiane tresci art. 243
ustawy o finansach publicznych i zastapienie tresci ust. 1 i 2 nowa trescia o brzmieniu:

»1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych
w danym roku budzetowym:

1)  splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku
wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytow i
pozyczek,

2)  wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan wynikajacych z papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papieréw,

3)  splat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w
pkt 1, z wytaczeniem rat zobowigzari okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami
biezgcymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz
okreslone w pkt 1,

4)  potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczeri oraz gwarancji
— do planowanych dochoddw biezgcych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu

lat relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu, obliczong wedtug
WZOru:

(R+0) 1 Z? (Dbei — Whei)
S L e X
Db 7 i=1 Dbi

w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy taczna kwote z tytutu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o
ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz wykupéw papieréw wartociowych, z wytaczeniem kwot spiat kredytow i
pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych na cel, o ktérym mowa w
art. 89 ust. 1 pkt 1, i zobowigzari okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,

O —  planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obstuge diugu, w tym odsetki od zobowigzari zaliczanych do
tytutu diuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, odsetki | dyskonto od papieréw wartosciowych oraz spfaty kwot
wynikajgcych z udzielonych porgczen i gwarancji,

Db—  planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezgce budzetu pomniejszone o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezgce,

Dbei - dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje i
$rodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw,
o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

Dbi—  dochody biezace w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje i
§rodki przeznaczone na cele biezace,

Whei — wydatki biezgce w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o wydatki
biezace z tytutu spfaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki
biezgce na obstuge diugu oraz wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.
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2. Przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w ust. 1:

1)  dochody biezgce budzetu, do ktérych odnoszone sa faczna kwota sptat | wykupdw okreélona w ust. 1 oraz kwota
dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace, podlegaja pomniejszeniu o dotacje i $rodki przeznaczone na
cele biezgce;

2) dochody biezace budzetu pomniejszane o wydatki biezgce podlegajg pomniejszeniu o dotacje i $rodki o
charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2;

3) wydatki biezgce budzetu podlegaja pomniejszeniu o:
a) wydatki biezace z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
b)  wydatki biezgce na obstuge diugu,

c) wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2;

4)  diaroku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje sie planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu
sprawozdan rocznych — wartosci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich szesciu lat
przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdar rocznych.”,

Wprowadzone zmiany beda wdrazane sukcesywnie. Ponizej informacje na temat zmian:
1) stwarzaja mozliwos¢ restrukturyzacji i weze$niejszej splaty zadluzenia

Dotychczasowe reguly art. 243 uofp nie przewidywaly ani mozliwosci wezesniejszej splaty
zadtuzenia wykraczajacej poza obliczony wskaznik (nawet jesli samorzad miat na to srodki) ani
mozliwosci jego restrukturyzacji w celu obnizenia kosztow czy bardziej korzystnego roztozenia
splat w czasie. Od momentu wejscia w zycie ustawy zmieniajacej mozna dokonaé wczesniejszej
splaty dtugu, jesli samorzad dysponuje pienigdzmi pochodzacymi ze sptaty wezesniej udzielonej
pozyczki, wolnymi srodkami, wplywami z prywatyzacji lub nadwyzkami z lat poprzednich. Przy
czym ustawa jasno mowi, ze spoza wskaznika wytaczone sa tylko wezesniejsze splaty, to jest takie,
ktére pierwotnie byly zaplanowane na przyszle lata budzetowe. Splaty planowane na rok
budzetowy musza si¢ w limicie zmiescié. Mozliwa bedzie takze restrukturyzacja dhugu, czyli
zastgpienie jednego zadtuzenia nowym, ale pod warunkiem, ze koszty nowego zadhizenia beda
nizsze niz koszty zadtuzenia restrukturyzowanego. Ocena wysokosci kosztéw dokonywana bedzie
na moment podejmowania decyzji o restrukturyzacji (zapewne moment podjecia uchwaty przez
organ stanowiacy), a ustalajac faczny koszt obstugi nalezy bedzie wzia¢ pod uwage wszystkie
koszty, ktére jednostka jest obowiazana zaplacié w catym okresie splaty (a wiec takze prowizje). Na
podstawie danych przedstawionych przez JST oceny spetnienia warunku dotyczacego nizszego
kosztu obstugi zobowigzania dokona regionalna izba obrachunkowa.

2) Od 2019 roku — objecie regulami limitacji dodatkowych tytuléw dhuznych

0d 2019 r. wszystkie zobowiazania ktére wywoluja skutki podobne do umowy pozyczki lub
kredytu sq traktowane analogicznie jak zadtuzenie z tytuléw diuznych i uwzgledniane przy
ustalaniu wskaznika zadtuzenia gminy. I tak leasingi zwrotne czy wykupy wierzytelnosci weszly w
lews strong wskaznika z art. 243 uofp juz od budzetu na 2019 rok. Jak pisze Ministerstwo Finanséw
w uzasadnieniu do zmiany ustawy ,,projektowana zmiana ust. 1 w art. 243 zmierza do objecia
limitem splaty zobowiazan JST — oprécz kredytow i pozyczek — wszystkich zobowigzan, ktére
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Dotyczy to wiec
wszystkich zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego ,kredyty i pozyczki”, a wiec w
szczegolnosei rowniez papieréw wartosciowych, ktérych zbywalno$é jest ograniczona, uméw
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sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach, uméw leasingu zawartych z producentem lub
finansujacym, w ktérych ryzyko i korzyséci z tytutu wlasnosci sa przeniesione na korzystajacego z
rzeczy, a takze umow nienazwanych o terminie zaptaty dhuzszym niz rok, zwigzanych z
finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu.” W szczegélnosci ,.dotyczy to np. uméw leasingu zwrotnego,
sprzedazy zwrotnej, um6w restrukturyzacji zadtuzenia, w tym sprzedazy na raty, forfaitingu, uméw
nienazwanych o terminie zaplaty dhuzszym niz rok, zwiazanych z finansowaniem ustug, dostaw,
robot budowlanych, ktére maja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.” Od
2019 roku wydatki biezace czy majatkowe zwiazane z ww. tytutami dtuznymi sa traktowane tak jak
raty czy odsetki od kredytéw i sa objete limitacja wedtug wzoru z art. 243 ufp (po lewej stronie).
Dodatkowo, tak jak w przypadku tradycyjnych kredytéw, ich zaciagniecie bedzie wymagato
ustalenia przez organ stanowiacy odpowiedniego limitu w uchwale budzetowej, a takze uzyskania
odpowiedniej opinii RIO.

Takze od 2019 roku niewielkiej zmianie ulegta prawa strona wzoru — bedzie mozna przy
obliczaniu limitu na rok 2019 wylaczy¢ wydatki biezace zwiazane ze sptatami zobowiazan z
niestandardowych tytutéw diuznych za ostatnie 3 lata. I ostatnia zmiana dotyczaca roku 2019 rok:
lewa strona wzoru zawiera nie tylko odsetki od zaciagnietych zobowiazan, ale tez inne koszty
zwiazane z ich obstuga, np. prowizje i optaty. To znowu wyeliminuje sytuacje, gdy gtéwnym
nosnikiem kosztéw zobowiazania byly oplaty niewliczane do limitu z art. 243 uofp, a nie odsetki.

3) Wyliczajac wskaznik jst opieraé si¢ bgda na dochodach biezacych, dochody ze sprzedazy
majatku nie beda juz mialy znaczenia, a liczenie sredniej zostanie wydluzone do 7 lat.

Obecna zdolnos¢ kredytowa wyliczana jest jako $rednia arytmetyczna trzech wskaznikéw
Jednorocznych, ktore sg tworzone przez sumy nadwyzek biezacych i sprzedazy majatku odniesione
do dochodéw ogdtem. Taka konstrukcja powoduje, ze im wyzsze dotacje majatkowe (element
dochod6w ogotem, ktore sa mianownikiem utamka), tym nizsza zdolno$é kredytowa (czyli warto$é
procentu stanowiacego dopuszczalng splat¢ na dany rok). Dzieje sie tak mimo tego, ze dotacje nic
ze zdolnoscig kredytowg wspélnego nie maja. Co wigcej, efektywny samorzad, czyli taki ktéry
pozyskuje duzo srodkéw dotacyjnych, jest za to karany poprzez obnizenie wskaznika zdolnosci
kredytowej! I to w sytuacji, kiedy tej zdolnosci potrzebuje, bo $rodki dotacyjne ZazZwyczaj
wymagajg finansowania zewnetrznego w postaci kredytu czy emisji obligacji. Ten mankament
wskaznika zniknie juz w 2020 roku. Poczawszy od planowania budzetu na rok 2020, prawg strone
wzoru oblicza sig jako sSrednig z 3 ostatnich lat wskaznikoéw jednorocznych, ktére beda stanowié
stosunck sumy nadwyzki biezgcej i sprzedazy majatku do dochodéw biezacych za dany rok,
pomniejszonych o dotacje biezace z UE. Dodatkowo nadwyzki biezace w liczniku tego utamka
zostana skorygowane odpowiednio o dochody i wydatki z tytutu dotacji biezacych UE. Po tej
zmianie dotacje z UE (zaréwno biezace, jak i majatkowe) nie beda miaty zadnego wptywu na
zdolnos¢ kredytowa. Jesli chodzi o lewa strong wzoru, liczyé bedziemy relacje do dochodéw
biezacych pomniejszonych o dotacje biezace UE.

4) Docelowy nowy wskaznik — od 2026 roku

Poczawszy od 2026 roku wejda w zycie 3 zmiany: wydtuzenie okresu, na podstawie ktérego
liczona jest srednia nadwyzka operacyjna do 7 lat, przy jednoczesnym zastapieniu $redniej
arytmetycznej Srednig wazong, wylaczenie z licznika prawej strony dochodéw majatkowych ze
sprzedazy majatku 1 wylaczenie wydatkéw na obshuge dtugu z wydatkéw biezacych po prawej
stronie wzoru. Od 2026 roku wskaznik wyliczany bgdzie na podstawie $redniej wazonej z ostatnich
7 lat, przy czym pierwsze cztery lata beda miaty wage 40%, a ostatnie trzy 60%. Wyniki budzetowe
za rok 2019 wejda do wskaznika na rok 2026 z waga 6%, a kolejne z wagami 9%, 11%, 14%, 17%,
20% 123%. Uodporni go to na zdarzenia incydentalne, a takze bardzo ograniczy mozliwosci
-podrasowania” poprzez zawyzanie prognoz budzetowych (wskaznik jednoroczny za ostatni rok
budzetowy bedzie miat wage 23%, a nie 33% jak teraz). Od tego roku z licznika do wyliczania
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wskaznika jednorocznego zniknie tez planowana sprzedaz majatku. I na koniec zmian, takze od
2026 przy liczeniu limitu po prawej stronie wzoru bgdzie mozna wylaczy¢ wydatki na obshuge
dhugu.

Reasumujac, zmiany obejmuja:
1) od 2020 (do 2025 roku):
a. zastgpienie w mianowniku relacji z art. 243 dochodéw ogélem dochodami
biezgcymi, pomniejszonymi o Srodki UE o charakterze biezacym,
b. wylaczenie kwot dochodéw i wydatkéw o charakterze biezacym zwigzanych z
realizacjg projektu UE z licznika prawej strony wzoru
2) od 2022 r. nie bedzie mozliwosci réwnowazenia dochodéw biezacych i wydatkéw
biezgcych wolnymi $rodkami,
3) 0d 2026 r.:
a. zostanie wydluzony okres, na podstawie ktérego liczona jest §rednia nadwyzka
operacyjna do 7 lat (obecnie sg to 3 lata),
b. zlicznika z prawe strony zostang wylaczone dochody majatkowe ze sprzedazy
majatku,
¢. zwydatkéw biezgcych zostang wylaczone wydatki na obstuge dlugu (prawa
strona wzoru)

SKUTKI WPROWADZONYCH ZMIAN DLA GMINY SZEMUD

Analizujac zmiany, mozna stwierdzi¢, ze nie beda one miaty wptywu na sytuacje finansowa Gminy
Szemud.

Gmina Szemud nie posiada zobowigzan innych niz kredyty, pozyczki czy tez wynikajace z
wyemitowanych obligacji, ktére to wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu, ktore w mysl przepiséw uwzgledniane sa przy ustalaniu wskaznika

Réwniez wezesniejsze (na etapie planowania przez Ministerstwo Finanséw zmian) przeprowadzone
symulacje wptywu zmian na indywidualne wskazniki zadhuzenia Gminy Szemud potwierdzity, ze

_ wprowadzenie w zycie nowych uregulowan wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie pogorszy sytuacji finansowej naszej gminy.

Majac na wzgledzie te ograniczenia, wykonywano budzet oraz sporzadzono projekt budzetu
na rok 2020 oraz prognoze na kolejne lata do roku 2030, tak aby spetnié ustawowe kryteria.

W projekcie budzetu na rok 2020 zatoZono, ze budzet zostanie zrownowazony (dochody i
wydatki zostaly ustalone na tym samym poziomie). Natomiast planowane rozchody z tytulu sptat
pozyczek i kredytow oraz wykupy obligacji w kwotach wynikajacych z zawartych uméw zostana
sfinansowane z tzw. wolnych $rodkéw.

Ponizej w tabeli przedstawiono prognozowane dane w zakresie wskaznikow: dopuszczalnego
— ustalonego w oparciu o art. 243 ustawy o finansach publicznych, oraz ,,wykorzystanego” — tj.
wyliczonego w oparciu o dane faktyczne w zakresie istniejacego i planowanego zadtuzenia, dla lat
2020- 2025, z uwzglednieniem nowego brzmienia art. 243 uofp. Dane zostaly wygenerowane z
dokumentu: Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Szemud na lata 2020 -2030 (projekt) i zostaty
ustalone w oparciu o prognozowane dla tego okresu dane:
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Tabela nr 9 Wskaznik splaty zobowigzan

Wskaznik sptaty zobowigzan

Dopuszczalny
limit sptaty
zobowigzan po
prawej stronie
nieréwnosci we
wzorze, o ktérym

Dopuszczalny
limit sptaty
zobowigzarn po
prawej stronie
nierownosci we
wzorze, o ktérym
mowa w art. 243

mowa w art. 243 | ustawy, po Informacja o Informacja o
ustawy, po uwzglednieniu spetnieniu spetnieniu
o uwzglednieniu ustawowych wskaznika splaty | wskaZnika sptaty
Wyszezegbinienie ustawowych wytgczen, zobowigzarn zobowigzarn
Relacja wylaczen, obliczony w okreslonych w okreslonych w
okreslona po obliczony w oparciu o art. 243 ustawy, | art. 243 ustawy,
lewej stronie oparciu o plan 3. | wykonanie roku po po
nieréwnosci kwartatu roku poprzedzajgcego | uwzglednieniu uwzglednieniu
we wzorze, o poprzedzajgcego | pierwszy rok ustawowych ustawowych
ktorym mowa < 5 ; rak prognozy prognozy wytgczen, wylaczen,
w art. 243 ust. | Relacja okreslona po prawej | (wskaznik {(wskaznik okreslonegow | okreslonego w
1 ustawy po | Stronie nieréwnosci we wzorze, | stalony w ustalony w oparciu o plan 3 | oparciu o
uwzglednieniu | O ktorym mowa w art. 243 ust. | gparciu o rednig | oparciu o $rednig | kwartatéw roku | wykonanie roku
ustawowych | 1 ustawy, ustalona dla danego | arytmetycznaz | arytmetyczna z poprzedzajgcego | poprzedzajacego
wylaczen roku (wskaznik jednoroczny) poprzednich lat) | poprzednich lat) | rok budzetowy rok budzetowy
Lp 8.1 a2 8.3 8.31 8.4 8.4.1
Wykonanie 2017 0,00% X 22,47% X X X X
Wykonanie 2018 0,00% X 24,22% X X X X
Plan 3 kw. 2019 0,00% 18,57% 28,14% X X X x
2020 6,43% 15,78% 24,13% 24,94% 20,98% TAK TAK
2021 6,76% 10,61% 9,19% 25,50% 21,53% TAK TAK
2022 6,41% 11,02% 9,77% 20,49% 16,52% TAK TAK
2023 5,57% 11,88% 10,80% 14,36% 14,36% TAK TAK
2024 6,54% 12,75% 11,82% 9,92% 9,92% TAK TAK
2025 573% 13,66% X 10,80% 10,80% TAK TAK
2026 5,60% 13,53% X 13,47% 13,33% TAK TAK
2027 5,46% 13,40% X 12,75% 12,75% TAK TAK
2028 5,35% 13,28% X 12,41% 12,41% TAK TAK
2029 5,60% 13,18% X 12,79% 12,79% TAK TAK
2030 4,40% 13,05% X 13,10% 13,10% TAK TAK

Dane bedace podstawa ustalenia w/w wskaznikéw, w tym planowanych dochodéw i wydatkéw w
latach 2020 — 2030 zostaly uwzglednione w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej
stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 227/V/2019 Wéjta Gminy Szemud z dnia 13 listopada
2019 r. w sprawie: przyjecia projektu uchwaty budzetowej na rok 2020 wraz z uzasadnieniem do
projektu budzetu oraz informacja o sytuacji finansowej Gminy, a takze w sprawie przyjecia
projektu uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szemud na lata 2020 — 2030.
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