Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr zarzadzenie nr 515/\VV/2020 - zatgcznik nr 3 z dnia 2020-11-16

Zatacznik nr 3

do projektu uchwaty nr ..........
Rady Gminy Szemud

zdnia ................ r.

OBJASNIENIA WIELKOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY SZEMUD NA LATA
2021 - 2035

Uwagi ogdlne:

Wieloletnig prognoze finansowg Gminy Szemud na lata 2020 — 2030 sporzgdzono w oparciu o0 wytyczne w tym zakresie
wynikajgce z art. 226 — 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dane zaplanowane na rok 2020 i
kolejne nie majg charakteru wigzgcego, jedynie w przypadku najblizszego roku budzetowego, tj. 2020, wieloletnia prognoza
finansowa musi by¢ zgodna z uchwatg budzetowg na ten rok, przy czym zgodnos¢ ta winna dotyczy¢ co najmniej wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychododw i rozchoddw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. To oznacza, ze w
kolejnych latach prognoza jednostki bedzie urealniana w oparciu o informacje w tej chwili nieostateczne bgdz nieznane.
Dokument ten ma charakter prognostyczny. Zawiera takze informacje o realizacji budzetu w trzech poprzednich latach (o
ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych), przy czym dla ostatniego roku poprzedzajgcego rok rozpoczecia
prognozy, przyjmuje sie dane okreslone w planie dochoddw i wydatkéw wg stanu na 30 wrzesnia.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2018 r. poz. 2500) nastagpita zmiana tresci art. 243, w ktorym zostaly okreslone zasady ustalania mozliwosci
finansowych jst w zakresie obstugi dtugu. Zastgpity one zasady obowigzujgce od roku 2014, w mysl ktorych dla
kazdej z jednostek samorzadu terytorialnego jest ustalany indywidualny wskaznik, ktory uzalezniony byt od
wielkosci wynikajacych z wykonania budzetu i na jego wynik miaty wplyw: wysokos¢ dochodow biezacych (z
uwzglednieniem ewentualnych wplywoéw z tytulu sprzedazy mienia) i wysokos¢ wydatkow biezacych. Roznica
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sprzedazy mienia) i wysokos¢ wydatkow biezacych. Roznica pomiedzy tymi wielkosciami z trzech poprzednich lat w
stosunku do dochodéw catkowitych osiggnietych w poszczegoélnych latach wyznaczy wskaznik dla danego roku,
ktéry pomnozony przez dochody danego roku wyznaczat gérng granice, ktora jst moze przeznaczy¢ na obstuge
diugu.
Zmiana tresci art. 243 spowodowala, ze wskaznik ten bedzie liczony w spos6b odmienny do dotychczas
obowigzujacego, natomiast zmiany te bedg wprowadzane sukcesywnie i tak:
1) od 2020 (do 2025 roku):
a. zastgpienie w mianowniku relacji z art. 243 dochodow ogo6tem dochodami biezgcymi, pomniejszonymi o
srodki UE o charakterze biezagcym,
b. wylaczenie kwot dochodéw i wydatkow o charakterze biezagcym zwigzanych z realizacjg projektu UE z
licznika prawej strony wzoru
2) od 2022 r. nie bedzie mozliwosci rownowazenia dochodow biezacych i wydatkow biezacych wolnymi
srodkami,
3) od 2026 r.:
a. zostanie wydtuzony okres, na podstawie ktérego liczona jest srednia nadwyzka operacyjna do 7 lat
(obecnie s to 3 lata),
b. z licznika z prawe strony zostang wytaczone dochody majatkowe ze sprzedazy majatku,
c. z wydatkéw biezacych zostang wylaczone wydatki na obstuge dlugu (prawa strona wzoru)

Definicje indywidualnego wskaznika zadtuzenia podaje_art.243 ustawy o finansach publicznych.

Wskaznik ten okreslany jest wzorem.

W stanie obowigzujgcym do konca roku 2019 (przed zmiang): z wzoru wynikato, ze stosunek sptaty dtugu i odsetek w
danym roku (rozchodow z tytutu sptaty rat kapitatowych powiekszonych o wydatki biezgce na obstuge diugu) do dochoddw
ogotem tego roku nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej obliczanej odrebnie dla kazdego roku z kolejnych trzech lat
poprzedzajgcych dany rok i ustalany byt w nastepujacy sposob:

1. dla kazdego roku z tych 3 lat obliczamy sumy dochodéw biezgcych powigkszone o dochody ze sprzedazy majatku i
pomniejszone o kwote wydatkéw biezgcych
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wydatkow biezgcych
2. obliczamy stosunek tej sumy do dochodow ogotem odpowiedniego roku
3. wyliczamy $rednig z tych trzech lat

Wzér przedstawia sie nastepujgco:

W swietle aktualnego brzmienia art. 243 ustawy o finansach publicznych:

Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujgcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na
obstuge zobowigzan wynikajgcych z papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papierdw,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1, z wylgczeniem rat zobowigzan
okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art.
72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

— do planowanych dochoddw biezgcych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacii jej dochoddw biezgcych
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw biezgcych budzetu, obliczong wedtug wzoru:

w ktorym poszczegdline symbole oznaczajg:
R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz wykupow

papierow wartosciowych, z wytgczeniem kwot sptat kredytdw i pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych na cel, o
ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, i zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,
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O - planowane na rok budzetowy wydatki biezgce na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji,

Db — planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezgce budzetu pomniejszone o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce,

Dbei — dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje i srodki o charakterze biezgcym na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

Dbi — dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

Whbei — wydatki biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o wydatki biezgce z tytutu spiaty rat zobowigzan zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezgce na obstuge dtugu oraz wydatki biezgce na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Przy szacowaniu wielkosci w zakresie kwot dochoddw i wydatkow w Wieloletniej Prognozie Finansowej oparto sie na sporzgdzonych
przez Ministerstwo Finanséw wytycznych dotyczgcych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc jednoczesnie — dla lat 2021-2025 odmienne od tych wytycznych zatozenia dotyczgce
przewidywanych wptywow z podatku od nieruchomosci oraz udziatow w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych, ktérych wzrost w
kolejnych latach (do roku 2025 tgcznie ustalono na poziomie 5%) Kwota planowanego udziatu Gminy Szemud w podatku dochodowym
od os6b fizycznych na rok 2021 (22.434.767 zt) jest odzwierciedleniem kwoty przyjetej w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021, w
ktérej ogdlny udziat wszystkich gmin we wptywach z PIT dla catego kraju zostat okreslony na 43.782.525.200 zt. Zgodnie z tym
przepisem kwote udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych ustala sie mnozgc ogdlng kwote wptywow z
tego podatku przez okreslony dla danego roku udziat przystugujacy wszystkim gminom (dla roku 2021 — 38,23%, wyzszy o 0,07 punktu
procentowego w stosunku do roku 2020) i wskaznik rowny udziatowi naleznego w roku poprzedzajgcym rok bazowy (rokiem bazowym
jest rok poprzedzajgcy rok budzetowy, zatem dla roku 2021 — dane z roku 2019) podatku dochodowego od 0sob fizycznych
zamieszkatych na obszarze gminy, w ogodlnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku. Udziat Gminy Szemud na rok 2021 w
0golinej kwocie przewidzianej dla gmin wynosi zatem 0,051241372%, jest zatem o 0,008947336% w stosunku do roku 2020, ktory
wynosit 0,046211502%,. Dla poréwnania udziat ustalony dla roku 2019 wynosit 0,041779828%., dla roku 2018 wynosit 0,042294036%,
dla roku 2017 wynosit 0,041712317%, dla roku 2016 wynosit 0,037069274%, w 2015 wynosit 0,034603218, dla roku 2014 wynosit
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0,037069274%, w 2015 wynosit 0,034603218, dla roku 2014 wynosit 0,031749386 %, dla roku 2013 wynosit 0,031647599 %, dla roku
2012 wynosit 0,028410635%, za$ dla roku 2011 — 0,030781848% i dla roku 2010 — 0,027679706%. Z danych MF wynika, ze nalezny
podatek dochodowy od 0sob fizycznych zamieszkatych w Gminie Szemud za rok 2019 wynidst: 56.902.391,86 zt i byt wyzszy o
9.086.484,86 zt, czyli o prawie 16% w stosunku do roku 2018 (w roku nalezny podatek dochodowy od 0séb fizycznych zamieszkatych
na terenie Gminy Szemud za rok 2018 wynosit 47.815.907 zt). Na przestrzeni lat udziat Gminy Szemud w podatku PIT z roku na rok
wzrastat, co m.in. jest konsekwencjg stale rosngcej liczby mieszkancow, a tym samym podatnikow tego podatku. Dla roku 2021 wptywy
z udziatéw gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych uwzgledniono na poziomie kwoty prognozowanej przez Ministra Finanséw,
zas rok ten przyjeto jako bazowy dla ustalenia prognozowanych wplywow z tego tytutu w latach kolejnych. W latach 2022 — 2025 przyjeto
sukcesywny wzrost wptywow z podatku od nieruchomosci o wskaznik ok. 5% w stosunku do roku poprzedniego. Dla okresu
obejmujgcego lata 2026 — 2035 przyjeto dane jak dla roku 2025 w zakresie dochodow i wydatkéw. Uwzgledniono natomiast kwoty
rozchoddw (sptaty kredytéw, pozyczek, wykup obligacji) w oparciu o przyjete terminy sptat wynikajgce z zawartych umoéw oraz w zwigzku
z zaplanowaniem na rok 2021 — emisji obligacji — zgodnie z zatozonych harmonogramem spfat.

W celach poréwnawczych w Wieloletniej Prognozie Finansowej uwzgledniono wszystkie podstawowe wielkosci majace wplyw
na wynik budzetu (w tym: dochody, wydatki oraz przychody i rozchody) dla lat 2018, 2019 oraz stan na 30 wrzesnia 2020 r.
ustalony w drodze planu, a takze przewidywane wykonanie na koniec roku 2020 (wg stanu na dzien sporzadzenia prognozy, tj.
na dzien 16 listopada 2020 r.). Stosowne zmiany w budzecie gminy na rok 2020 zostang wniesione pod obrady Rady Gminy
Szemud na najblizszej listopadowej sesji.

Dochody:

Prognoza dochodow na rok 2021 obejmuje dochody uwzglednione w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021.

Ogodlna kwota planowanych dochoddéw wynosi 129.514.601,55 zt, w tym dochody biezgce w wys. 114.123.940,14 zt i
dochody majatkowe w wys. 15.390.661,41 zt.

W ramach dochoddw biezgcych przyjeto:

1) subwencje i dotacje na poziomie zaplanowanym przez Ministra Finanséw oraz dysponentow czesci budzetowych (przede
wszystkim Wojewode Pomorskiego) i uwzgledniono kwoty wynikajgce z przekazanych Gminie informacji,
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2) dochody wtasne okreslono w oparciu o dane wiasne, z uwzglednieniem planowanej realizacji tych dochodéw w roku 2021,
zatozono wzrost dochodoéw z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych, wynikajgcy ze zwiekszenia powierzchni
opodatkowania budynkow.

W kolejnych latach zatozono wzrost inflacyjny (ok. 2%), przy czym dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz na dofinansowanie zadan wiasnych przyjeto na poziomie planowanym dla roku 2021. Dla
wpltywow z udziatu Gminy w podatku dochodowego od 0sob fizycznych przyjeto wzrost na poziomie 5% w skali roku.

W sposob indywidualny zostaty takze ,potraktowane” planowane wptywy z tytutu optat adiacenckich infrastrukturalnych, w
zwigzku z planowanym naliczeniem 800 optat z tytutu podtgczenia do sieci kanalizacyjnej oraz wodociggowe]j obiektow, ktore
zostaty podtgczone do tej sieci w roku 2019 w wyniku realizacji inwestycji wodociggowo — kanalizacyjnej w rejonie wschodnim
Gminy (w ramach projektu POIS). Zatozono, ze srodki z w/w optat adiacenckich wptyng do budzetu gminy w latach 2020 i
2021 (po stronie dochodow (po planowanej korekcie) roku 2020 uwzgledniono z tego tytutu kwote 200.000 zt, natomiast
prognoza na rok 2021 wynosi 700.000 zt). Planowane zrodfa dochodéw zaplanowanych na rok 2021 zostaty szczegotowo
omowione w uzasadnieniu do projektu budzetu na rok 2021, ktére stanowi zatgcznik nr 2 do zarzgdzenia nr 515/V/2020
Wojta Gminy Szemud z 16.11.2020 r., ktérego elementem sg takze niniejsze objasnienia do projektu WPF.

Ponadto w roku 2021 po stronie dochodow zatozono dochody majgtkowe w kwocie 15.390.661,41 zt i dotyczg one:

1) planowanych wplywéw z tytutu dotacji ze srodkéw Unii Europejskiej (z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich) w
kwocie 1.756.506 zt — z przeznaczeniem na realizacje inwestycji pn. “Budowa drogi gminnej ul. Kielenskiej wraz z sieciami w
miejscowosci Koleczkowo, Gm. Szemud” w ramach umowy o dofinansowanie nr 00097-65151-UM1100235/18 z 27.12.2019
r. W ramach inwestycji przewidziano budowe drogi na odcinku 0,49 km. Ponadto wybudowany bedzie wydtuzony,
jednokierunkowy zjazd, réwnolegle, na dtugosci 218 m. Ww. zjazd wynikt z potrzeby obstugi komunikacyjnej przylegtych
dziatek, dzieki ktéremu mieszkancy, bezpiecznie bedg wigczali sie do ruchu. Wzdtuz projektowanej ulicy zostanie tez
wybudowany chodnik, pobocza, zjazdy, oswietlenie drogowe, przejscia i oznakowanie pionowe oraz poziome. Catkowity
koszt inwestycji szacowany jest w oparciu o kosztorys inwestorski na kwote 3.427.941,31 zi.
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2) planowanych wptywow z tytutu dotacji ze srodkéw Unii Europejskiej (z Regionalnego Programu Operacyjnego WP na
lata 2014-2020) w kwocie 3.786.843,22 zt z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. “Termomodernizacja obiektow
komunalnych Gminy Szemud” w ramach umowy o dofinansowanie z 05.06.2017 r., z okresem realizacji 15.05.2017 —
30.11.2020). Zadania objete projektem sg w czesci zrealizowane i w czesci w trakcie realizacji i w zwigzku z konieczno$cig
wydtuzenia terminu wykonania prac, Wojt wystgpit do Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego z wnioskiem o wydtuzenie
okresu realizacji projektu. Blizsze informacje zwigzane z tym zakresem zostaty przedstawione w czesci dotyczgcej wydatkow
majgtkowych.

3) planowanych wptywéw z tytutu odszkodowan za dziatki ktére przeszly na witasnos¢ Skarbu Panstwa w zwigzku z
prowadzong inwestycjg drogowg S6 (ok. 105809 m kw. gruntow). Szacuje sie, ze Gmina z tytutu odszkodowania otrzyma
3.900.000 zt brutto (ok. 36 - 37zt za 1 m kw.). Po stronie dochodow uwzgledniono kwote 3.200.000 zt (kwota netto po
odliczeniu podatku VAT)

4) planowanych wptywow ze sprzedazy nieruchomosci gruntowych na ogolng kwote 3.991.321 zk:

Do sprzedazy przewidziano:

powierzchnia
Lp. obreb nr dziatki wm2
1. Szemud 360/9 1120
2. Kamien 90/6 1767
3. Bojano 45 6100
4, Bojano 95/2-7 15587
5. Donimierz 305 32500
6. tebno 242/10 1300
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7. Kielno 659/17 1501

Razem |x X 59875

Przetarg na sprzedaz dziatki nr 45 w Bojanie zaplanowany jest na 27 listopada br. Ponadto planowane jest
zorganizowanie postepowan przetargowych pod koniec biezgcego roku na sprzedaz dziatek nr 90/6 w Kamieniu, 659/1 w
Kielnie oraz 242/10 w tebnie.

Po stronie dochoddéw majgtkowych w prognozie na rok 2022 przyjeto kwote 919.452,85 zt i dotyczy ona planowanych
wptywow dotacji z UE w ramach 3 zakontraktowanych zadan uwzglednionych do realizacji w roku 2020 (zadanie
termomodernizacyjne i 2 zadania fotowoltaiczne) i kwoty te stanowig ptatnosci koncowe. Innych wptywdw po stronie
dochodow majgtkowych w caltym okresie prognozy, tj. do roku 2035 nie uwzgledniono. Prognoza ma charakter
prognostyczny, ale winna by¢ sporzgdzona w sposob realistyczny. Zatem nie zostaty uwzglednione w prognozie wptywy
przyszte, ale niepewne.

W zwigzku z planowang budowy trasy szybkiego ruchu (S6), ktéra bedzie przebiegata przez teren Gminy Szemud,
podejmowanych jest szereg dziatan, majgcych docelowo spowodowaé wzrost dochoddw wiasnych gminy (budowa
infrastruktury oraz inne mechanizmy (w tym ulgi podatkowe) majgce zacheci¢ potencjalnych inwestoréw do inwestowania w
Gminie Szemud). Jednak potencjalne dochody zwigzane z tym zakresem nie sg jeszcze oszacowane i nie zostaty
uwzglednione w prognozie.

Wydatki:

Zgodnie z zasadg wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a majgcg zastosowanie po raz
pierwszy do budzetu roku 2011: organ stanowigcy jst nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg
wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne srodki. Jak widac
porownujgc jedynie dane zawarte w zatgczniku nr 1 do WPF w kolumnie 1.1 (dochody biezgce) i dane zawarte w czesci
wydatki biezgce (kolumna 2.1) oraz w kolumnie 8.1 (Réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi) - zasada
ta zostata zachowana. Zasada ta jest zachowana w catym okresie prognozowania, tj. do roku 2035, a takze w okresie
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catym okresie prognozowania, tj. do roku 2035, a takze w okresie poprzednich lat budzetowych.

W ramach wynagrodzen i pochodnych (kolumna 2.1.1), w czesSci dotyczacej wynagrodzen i skfadek od nich

naliczanych, na rok 2021 uwzgledniono dane wynikajgce z projektu uchwaty budzetowe;.
Podobnie jak w przypadku dochodow, do niektorych kategorii wydatkow rowniez zastosowano prognozowanie indywidualne,
np. w przypadku kosztow sporzadzenia operatéw szacunkowych do celdéw ustalenia optat adiacenckich i planistycznych,
stanowigcych dochod budzetu gminy. W prognozie na rok 2021 uwzgledniono po stronie wydatkéw biezgcych kwote 2 min zt
z przeznaczeniem na wyptate odszkodowan na rzecz oséb prawnych w zwigzku z planowang przebudowg skrzyzowania drog
w msc. Szemud (zadanie bedzie realizowane przez Powiat Wejherowski), ale z uwagi na przewidywane kolizje z planowang
drogg mozliwe bedg wywtaszczenia nieruchomosci. Wydatek ten ma charakter nieperiodyczny i zostat uwzgledniony tylko dla
roku 2021.

Planowane wydatki w okresie od 2026 do 2035 r. przyjeto w wielkosciach planowanych w roku 2025 z uwzglednieniem
planowanych kosztow obstugi zadtuzenia, wynikajgcej z prognoz, z uwzglednieniem zadtuzenia istniejgcego oraz
planowanego. Ustalajgc prognoze dla wydatkéw na lata 2021 — 2025 zatozono procentowy wzrost wydatkéw o ok. 2%, przy
czym wydatki objete dotacjami budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, podobnie jak w
przypadku dochoddw, ustalono na poziomie zaplanowanym na rok 2021.

PRZYCHODY | ROZCHODY:

Po stronie przychodow dla roku 2021 zaplanowano kwote 28.818.817,88 zt, w tym:
1) uwzgledniono: wolne srodki w kwocie 7.887.764,20 zt, w tym tytutem:

) zaangazowania, to tej pory nie zaangazowanej w budzecie kwoty wolnych srodkéw w wys. 3.915.843,27 zi,

a) kwoty wolnych srodkéw, ktére zostang “uwolnione” w wyniku planowanych na najblizszej listopadowej sesiji
Rady Gminy Szemud zmian budzecie roku 2020 — 3.971.920,93 zt. Wojt przedstawi do uchwalenia projekt
zmian w budzecie Gminy Szemud na rok 2020 w ktérym nastgpig zmiany zaréwno po stronie dochodéw (ich
zmniejszenie, w tym w zwigzku z przesunieciem do realizacji na rok 2021 inwestycji finansowanych przy udziale
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2021 inwestycji finansowanych przy udziale UE — w czesci dotyczgcej termomodernizacji obiektow
komunalnych oraz zadan fotowoltaicznych i tym samym przesunieciem dotacji na ten cel z budzetu roku 2020
do budzetu roku 2021), jak i po stronie wydatkow (zmniejszenie wydatkow zardwno na zadania biezgce, jak i na
zadania majgtkowe, w tym zwigzane z przesunieciem do realizacji czesci zadan planowanych do realizacji w
roku 2020 do budzetu roku 2021). Ponadto Wojt bedzie wnioskowat do Rady o rozwigzanie rezerw celowych
zaplanowanych w budzecie na rok 2020 w ogodlnej kwocie 1.700.000 zt, ktore nie zostaty i nie zostang do kornca
biezgcego roku uruchomione. Dotyczy to rezerwy celowej na wydatki zwigzane z uruchomieniem kompleksu
sportowego w Kielnie (w tym ptywalni). Rezerwa zaplanowana na ten cel w budzecie wynosita 1.500.000 z, z
uwagi na pandemie ptywalnia nie rozpoczeta dziatalnosci, stad brak uruchomienia srodkéw. Kwota 200.000 zt
dotyczy rezerwy na zadania remontowe i modernizacyjne w szkotach (ktora nie zostata uruchomiona). Kwota
planowanych zmniejszen wydatkow przekracza kwote planowanych zmniejszenn dochodow o 3.971.920,93 zi,
stgd faktyczna kwota zaangazowanych tzw. wolnych srodkow w budzecie roku 2020 bedzie wynosita
4.388.784,84 zt (stan wolnych $rodkéw na dzien 01.01.2020 r. wynosit ogétem 12.276.549,04 z).

2) przychoddéw gminy z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym, wynikajacych z rozliczenia
dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych przepisach, w kwocie 1.299.239,64 zt. W ramach FRIL Gmina Szemud otrzymata w biezgcym roku 2.459.540
zt, z czego kwota 1.160.300,36 zt zostata uwzgledniona zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkdw budzetu roku 2020
(w drodze zarzgdzen Wojta w sprawie zmian w budzecie). Niewykorzystana kwota 1.299.239,64 zt co prawda zostanie
uwzgledniona w dochodach otrzymanych, jednak ze wzgledu na ich niewykorzystanie w roku 2020 zostata uwzgledniona
po stronie przychodoéw budzetu roku 2021 w § 905 jako przychodzy jst z niewykorzystanych srodkow pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddw i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach”. Takie stanowisko zajeto Ministerstwo
Finansow (Departament Finansow Samorzgdu Terytorioalnego) w pismie nr ST9.4761.52.2020 z 21.10.2020 r.
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ST9.4761.52.2020 2 21.10.2020 r.

3) przychodow gminy wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw, w kwocie 131.814,04 zt. Gmina pozyskata srodki
na realizacje projektu biezgcego w ramach ERASMUS+ (kolejna edycja). Projekt zostat opisany w czesci dotyczgcej
wydatkow biezgcych w ramach dziatu 801. Na wyodrebniony dla projektu rachunek Gminy wplyneta w listopadzie br.
zaliczka w kwocie 137.772,84 zt (80% wartosci catego projektu opiewajgcego na 38.889 euro, tj. ok. 172.216,05 zt).W
roku 2020 zostanie wprowadzona do budzetu 5.958,80 zt do realizacji w roku biezgcym (gtéwnie na dziatania promocyjne
i obstuge projektu). Pozostata niewykorzystana kwota 131.814,04 zt zostanie uwzgledniona po stronie przychodow roku
2021.

Ponadto w roku 2021 Gmina zamierza wyemitowac¢ obligacje na kwote 19.500.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu. Wykupy przewidziane sg w okresie 10-letnim, poczgwszy od roku 2022 po 1.950.000 zt
rocznie. W chwili obecnej stawki WIBOR majgce wptyw na wysokos$¢ oprocentowania sg na bardzo niskim poziomie (WIBOR
3M - 0,22%; WIBOR 6M - 0,25%).

Kwota niezbedna do zapewnienia obstugi dlugu wedtug aktualnych stop procentowych wynosi ok. 640.000 zt. W projekcie
budzetu przyjeto kwote 1.150.000 zt, ktéra ma na celu zabezpieczenie wydatkdw na ten cel w sytuacji ewentualnego
wzrostu stawek WIBOR w trakcie roku 2021, a takze pokry¢ koszt prowizji z tytutu emisji obligacji. Natomiast w prognozie
dla kolejnych lat przyjeto faktycznie obecnie obowigzujgce stawki procentowe wynikajgce z zawartych umow.

Po stronie rozchoddw ujeto kwote na sptate rat kredytdw i pozyczek oraz wykup obligacji w ogoélnej kwocie
3.871.879,51 zt. Planowane do spfaty pozyczki i kredyty oraz wyemitowane obligacje w roku 2021 zamierza sie sptaci¢
(wykupic) z tzw. wolnych srodkow.

Szczegdtowy plan splaty przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli:
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Tabelanr1

Lp. Wysokos¢ Kredytodawca Rok zaciggniecia/ | Okres splaty/ Planowana
zaciggnietego splata/wyku
kredﬁ}pozyfzk" IPozyczkodawca emisji wykupu platalwyiip
emisji obligaciji w roku 2021
4900 000,00 | Bank Rumia 2013 2015 - 2023 800 000,00
Spétdzielczy (kredyt)
3000 000,00 | Bank Polska Kasa 2014 2017 - 2022 500 000,00
Opieki S.A. (obligacje)
6 600 000,00 | SGB Poznan (obligacje) 2015 2016 - 2024 750 000,00
4 000 000,00 | Bank Polska Kasa 2016 2021 - 2024 1 000 000,00
Opieki S.A. (obligacje)
15 500 000,00 | Bank Gospodarstwa 2018 2021 - 2030 500 000,00
Krajowego (obligacje)
76 099,51 | WFOSIiGW w Gdarnsku 2019 2020 - 2021 36 879,51
2766 973,62 | NFOSIGW w Warszawie 2019 2021 - 2030 285 000,00
Planowana splata w roku 2021 3 871 879,51

Wynik budzetu

Pozycja ,Wynik budzetu” (kolumna 3 WPF) jest roznicg miedzy pozycja ,Dochody ogétem” a pozycja ,Wydatki ogétem” i
stanowi deficyt (wynik z minusem) lub nadwyzke budzetowg (wynik dodatni). Dla roku 2021 wynik ten wynosi —
24.946.938,37 zt (kwota planowanych dochodow jest nizsza od kwoty planowanych wydatkow). Natomiast dla kolejnych lat
(2022 -2035) uwzgledniono nadwyzke budzetowa, z ktérej planuje sie sptaci¢ zaciggniety przez Gmine Szemud diug w
kwotach ustalonych dla poszczegdlnych lat w umowach kredytowych, pozyczkowych oraz dotyczacych emisji obligacii.

Finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyzki:

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi

AnAdnmaiadnin nadawnsla (Aadv Annhnadv oa wnisoza Ad wnidatl-An il Aafirvt haidSsati (ndv Adarhnadv oa niteoza Ad wnrdatl A
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wyzsze od wydatkow) lub deficyt budzetu (gdy dochody sg nizsze od wydatkéw). Projekt budzetu na rok 2022 zaktada deficyt
budzetu na kwote 24.946.938,37 zt.
Planowany deficyt roku 2021 zostanie pokryty przychodami pochodzgcymi z:
przychoddw gminy z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym, wynikajagcych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych przepisach, w kwocie 1.299.239,64 zt
a. przychoddw gminy wynikajgcych z rozliczenia $rodkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw, w kwocie 131.814,04 zi,
b. emisji obligacji w kwocie 19.500.000,00 zt,
c. wolnych srodkéw w kwocie 4.015.884,69 zi,

W latach 2022 — 2035 w projekcie WPF wystepuje nadwyzka budzetu Gminy, ktéra przeznaczona jest na finansowanie
rozchoddéw budzetu, tj. sptate diugu.

Kwota ditugu, sposob jego sfinansowania i relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku (kolumna 6 WPF) jest wynikiem dziatania: dtug z poprzedniego roku +
dtug zaciggniety w danym roku — sptata dtugu w danym roku. Na koniec 2021 roku kwota dtugu zostata okreslona na
55.331.973,62 zt i w kolejnych latach sukcesywnie maleje, az do roku 2031 w ktorym nastepuje catkowita sptata zadtuzenia.
Wskaznik sptaty zobowigzan zostat ustalony w kolumnach od 8.1 do 8.3.1 i z wyliczent wynika, ze zostaty spetnione wskazniki
sptaty, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w nowym brzmieniu. Wskazniki te ksztattujg sie w sposéb
okreslony w nizej zamieszczonej tabeli nr 2

Tabela nr 2 : Wskaznik splaty zobowigzan
‘ Wyszczegdlnienie ‘ Wskaznik splaty | I
zobowigzan
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Dopuszczalny limit
sptaty zobowigzan po
Dopuszczalny limit splaty prawej stronie Informacja o
zobowiazan po prawej nieréwnosci we wzorze, spetnieniu
stronie nierownosci we o ktérym mowa w art. wskaznika sptaty
Relacja wzorze, o ktorym mowa w | 243 ustawy, po Informacja o spelnieniu | zobowigzan
okreslona po art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wskaznika splaty okreslonych w art.
lewej stronie uwzglednieniu ustawowych wylgczen, | zobowigzan 243 ustawy, po
nieréwnosci ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o okreslonych w art. 243 uwzglednieniu
we wzorze, o obliczony w oparciu o plan | wykonanie roku ustawy, po ustawowych
ktorym mowa 3. kwartatu roku poprzedzajgcego uwzglednieniu wylaczen,
wart. 243 ust. | Relacja okreslona po prawej poprzedzajgcego rok pierwszy rok prognozy ustawowych wylaczen, okreslonego w
1 ustawy po stronie nierébwnosci we wzorze, | prognozy (wskaznik (wskaznik ustalony w okreslonego w oparciu oparciu o
uwzglednieniu | o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 | ustalony w oparciu o oparciu o srednig o plan 3 kwartatow roku | wykananie roku
ustawowych ustawy, ustalona dla danego srednig arytmetyczng z arytmetyczna z poprzedzajacego rok poprzedzajgcego
wylaczen roku (wskaznik jednoroczny) poprzednich lat) poprzednich lat) budzetowy rok budzetowy
Lp 8.1 8.2 8.3 8.3.1 8.4 8.4.1
Wykonanie 2018 0,00% % 25,04% X X X X
Wykonanie 2019 0,00% X 28,09% X X X %
Plan 3 kw. 2020 0,00% 12,61% 22,13% X x X X
Planowane
wykonanie 2020 0,00% 18,24% 19,00%
2021 6,54% 12,89% 22,25% 25,09% 24,04% TAK TAK
2022 8,42% 14,11% 14,11% 24,16% 2311% TAK TAK
2023 7.55% 14,98% 14,98% 19,50% 18,45% TAK TAK
2024 8,42% 15,74% 15,74% 17,11% 1711% TAK TAK
2025 7,63% 16,25% X 14,94% 14,94% TAK TAK
2026 7.53% 16,42% X 16,38% 17,19% TAK TAK
2027 7.43% 16,32% % 14,75% 15,56% TAK TAK
2028 7,33% 16,22% X 15,28% 15,28% TAK TAK
2029 7.47% 16,13% X 15,76% 15,76% TAK TAK
2030 6,45% 16,03% X 16,05% 16,05% TAK TAK
2031 2,32% 15,97% X 16,20% 16,20% TAK TAK

Szczegodtowe dane dotyczgce zatozen do planowanych wielkosci po stronie dochodéw i wydatkow na rok 2021 uwzgledniono
w objasnieniach do projektu budzetu na rok 2021, stanowigcych zatgcznik nr 2 do zarzgdzenia nr 515/V/2020 Waéjta Gminy
Szemud z 13.11.2020 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaty budzetowej na rok 2020 wraz z uzasadnieniem do projektu
budzetu, a takze w sprawie przyjecia projektu uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szemud na lata 2021 —
2035.

Z przedstawionych wyzej danych wynika, ze sytuacja finansowa Gminy Szemud jest stabilna.
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sektorem ustugowo-produkcyjnym oraz turystyczno-rekreacyjnym.

Liczba mieszkancéw Gminy Szemud sukcesywnie z roku na rok wzrasta, czego dowodem sg dane wykazane w

ponizszej tabeli. Liczba zameldowanych na terenie Gminy Szemud mieszkancéw aktualnie wynosi 18.182 oséb (wg stanu na
30.09.2020 r.).

Tabela nr 3: Liczba mieszkancow Gminy Szemud za w latach 2011 - 2020

Lp 2:; Na dzien Na dzien
o 31 grudnia 30.09.
wo
sé 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 Bedargowo 426 433 436 442 446 456 473 475 479 487
2 Bojano 2540 2616 2710 2792 2874 2977 3066 3186 3355 3460
3 Czestkowo 608 620 627 627 629 631 647 661 652 662
4 Dobrzewino 830 852 854 876 887 837 851 891 925 960
5 Donimierz 751 748 754 766 774 773 784 791 818 821

6 Gtlazica 189 189 184 186 197 202 209 213 208 205
7 Grabowiec 200 206 206 210 209 215 236 248 252 256
8 Jelenska Huta 316 321 328 346 355 358 365 372 379 382
9 Kamien 615 631 654 668 696 700 714 705 720 732

10 Karczemki 229 259 280 311 326 420 452 469 483 482

11 Kielenska Huta 272 269 278 283 292 291 292 299 296 307

12 Kielno 1227 1261 1293 1323 1355 1395 1410 1445 1497 1536

13 Koleczkowo 1362 1403 1441 1456 1491 1511 1549 1574 1639 1676

14 Kowalewo 145 149 162 167 166 169 178 175 188 187

15 Lesno 261 258 255 259 256 272 268 267 268 270

16 tebienska Huta 450 454 449 450 451 445 448 448 456 463

17 tebno 1043 1050 1055 1060 1057 1075 1088 1109 1121 1124

18 Przetoczyno 522 538 560 569 564 579 591 598 621 639

19 Rebiska 331 328 336 345 359 368 369 376 386 394
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20 Szemud 1840 1885 1925 1954 1976 2012 2060 2102 2139 2141
21 | Szemudzka Huta 215 218 221 229 231 235 231 231 226 230
22 Warzno 346 354 370 392 401 406 421 432 436 446
23 Zeblewo 323 319 330 327 327 331 332 336 321 322
Razem 14671 15041 15361 15708 16038 | 16319 | 16658 | 17403 | 17865 18182

Jak wynika z danych w w/w tabeli liczba mieszkancéw gminy sukcesywnie rosnie, na przestrzeni ostatnich dziesieciu
lat nastagpit wzrost o 3.511 mieszkancéw, zatem o 24%.

Czesc¢ osob faktycznie mieszkajgcych na terenie naszej Gminy jest zameldowana poza jej obszarem, stad podejmowane sg
dziatania zachecajgce mieszkanncow do dokonywania formalnosci meldunkowych. Gmina Szemud to rozwijajgce sie
dynamicznie miejscowosci, nowe szkoly i obiekty sportowe, rozwdj infrastruktury drogowej oraz wodociggowo-kanalizacyjnej,
a takze dogodne warunki do rozwoju przedsigbiorczosci.

z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wejherowie (zrodto:
https://wejherowo.praca.gov.pl/documents/2125725/12335882/Bezrobotni%20wg%20gmin%20zamieszkania%20-%20111%
20kw%202020.pdf/ea72a67d-2619-4f0b-80e9-435096ac6b12?t=1602057047401) wynika, na koniec wrzesnia 2020 r. byto
zarejestrowanych 248 oso6b bezrobotnych z terenu Gminy Szemud (w tym 154 Kkobiety), co stanowi 1,36% liczby
mieszkancéw i jak wynika ze statystyk PUP liczba oséb bezrobotnych na ternie naszej gminy sukcesywnie maleje. Lgcznie
na terenie Powiatu Wejherowskiego byto zarejestrowanych 4.220 osob bezrobotnych (1,94% liczby mieszkancéw catego
Powiatu). Porownujgc do liczby mieszkancow wskaznik bezrobocia na terenie Gminy Szemud jest nizszy od sredniego
wskaznika w Powiecie Wejherowskim oraz najnizszy wsrod 10 gmin catego powiatu i ta tendencja jest widoczna na
przestrzeni ostatnich lat.

W ostatnich latach zaobserwowac¢ mozna dynamiczny wzrost miejsc w przedszkolach dla dzieci w wieku 3- 6 lat. Na terenie
Gminy funkcjonujg dwa przedszkola samorzgdowe (Szemud i Koleczkowo) oraz pie¢ przedszkoli niepublicznych (w msc.
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niepublicznych (w msc. Karczemki, Bojano i Kielno) dotowane z budzetu Gminy Szemud. R6zng forma opieki przedszkolnej
na terenie Gminy (w tym w zakresie klas przedszkolnych funkcjonujgcych przy szkotach podstawowych) objetych jest 986
dzieci (wedtug stanu na 30.09.2020 r.), i jest to ilos¢ porownywalna do analogicznego okresu roku 2019. W ramach projektu
unijnego od 1 wrzesnia 2017 r. w Przedszkolu Publicznym w Szemudzie stworzono dodatkowe miejsca przedszkolne dla
dzieci 3-4 letnich na 25 os6b. Obecnie w przedszkolach publicznych w Szemudzie i Koleczkowie gmina prowadzi 12
oddziatow przedszkolnych dla 279 dzieci, natomiast w przedszkolach niepublicznych w ramach 26 oddziatow uczeszcza 513
dzieci.

Od roku 2009 Gmina Szemud wspotpracuje z Miastem Gdynia w zakresie komunikacji miejskiej i w ramach tej
wspotpracy Gmina przekazuje dotacje dla Miasta Gdynia na funkcjonowanie na terenie naszej Gminy dwoch linii
autobusowych 191 i 193. Linia 191 obstuguje teren wschodni Gminy (Gdynia TESCO -Karczemki, Dobrzewino, Bojano,
Koleczkowo — Gdynia TESCO oraz czes¢ kursow jest przedtuzonych z Koleczkowa do Gdyni Chylonia i z powrotem), zas 193
obstuguje trase TESCO Gdynia — Szemud — TESCO Gdynia. Wydatki na ten cel ksztattowaly sie na poziomie 700 — 800 tys.
zt w skali roku, w zwigzku ze wzrostem kosztow na rok 2021 zaplanowano na ten cel ponad 900 tys. zt.

2. Analiza podstawowych kategorii finansowych budzetu Gminy Szemud,
Do podstawowych kategorii jednostek samorzadu terytorialnego zaliczajg sie wielkosci charakteryzujace w sposoéb
0golny budzet gminy i zgodnie z art. 211 ustawy o finansach publicznych sg to dochody, wydatki, przychody oraz rozchody.
Ogodlny obraz ksztattowania sie poszczegoélnych kategorii finansowych Gminy Szemud przedstawia tabela nr 4.

Tabela nr 4. Ksztattowanie sie wynikéw finansowych Gminy Szemud w latach 2015-2019 (w PLN)
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tym:

b)  kredyty i pozyczki,

obligacje
w tym na
wyprzedzajqgce

finansowanie

a)  wolne srodki
(niewykorzystane
kredyty z lat
ubiegtych)’

b)  nadwyzka z lat
ubiegtych

0,00

4.000.00,00

5.914.734,58

0,00

0,00

14,210.624,13

0,00

15.500.500,00

0,00

7.614.915,07

2.743.073,13
11.300.000,00

0,00

9.555.289,52

0,00

0,00

0,00

8.360.705,77

397.963,43

Lp Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(przewidywane (projekt WPF)
wykonanie)
1 Dochody ogétem 87.225.843,05 100.000.195,20 103.588.790,02 121.714.136,87 128.863.092,92 129.514.601,55
a) dochody biezace 85.597.522,00 96.110.508,65 96.383.354,10 107.468.065,56 120.743.673,90 114.123.940,14
w tym udziat w PIT 11.595.370,00 14,249.781,00 16.403.103,00 17.884.083,00 18.730.836,00 22.434,767,00
b) dochody majatkowe, 1.628.321,05 3.889.686,55 7.205.435,92 14.246.071,31 8.119.419,02 15.390.661,41
2. Wydatki ogétem 80.555.933,50 103.323.884,26 113.672.395,57 129.219.947,05 128.559.115,51 154.461.539,92
3. wydatki biezace 72.299.472,08 82.209.092,41 81.432.283,29 89.418.430,35 107.249.549,19 105.513.507,06
a) wydatki
majgtkowe 8.256.461,42 21.114.791,85 32.240.112,28 39.801.516,70 21.309.566,32 48.948.032,86
3 Deficyt / nadwyika (1- 6.669.909,55 -3.323.689,06 - 10.083.605,55 -7.505.810,18 303.977,41 -24.946.938,37
2)
4. Przychody ogétem, w 9.914.734,58 14.210.624,13 23.114.915,07 23.602.362,65 8.758.669,20 28.818.817,88

0,00

19.500.000,00

0,00

7.887.764,20

1.431.053,68

za organ wykonawczy Ryszard Kalkowski

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2020.11.16

Strona 34 z 45



5. | Rozchody ogétem, w 2.374.020,00 3.272.020,00 3.472.020,00 3.522.040,00 3.659.677,00 3.871.879,51
tym:
1.350.670,00 1.800.670,00 2.000.670,00 2.100.670,00 2.200.557,00 800.000,00
a) sptaty kredytéw,
423.350,00 221.350,00 221.350,00 171.370,00 209.120,00 321.879,51
b) sptaty poizyczek.
- wtym na
wyprzedzajgce
finansowanie
600.000,00 1.250.000,00 1.250.000,00 1.250.000,00 1.250.000,00 2.750.000,00
¢) wykup obligacji

* W roku 2018 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska czesciowo umorzyt pozyczke zaciggnieta przez Gmine Szemud (wielkoéé umorzenia: 86.730 zt)

Z danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli zauwazalny jest wzrost dochodow (zaréwno biezgcych, jak i
majgtkowych). Wraz ze wzrostem dochodéw majgtkowych rosng wydatki biezgce (co jest zwigzane z biezgcym utrzymaniem
sukcesywnie powiekszajgcej sie infrastruktury, a takze rosngcymi wydatkami w oswiacie, m.in. zwigzanymi z coraz wiekszg
liczbg dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli). Od 2018 r. w planie dochoddw i wydatkdéw nie sg uwzgledniane zadania
biezgce w zakresie gospodarki wodno — sciekowej. Rada Gminy Szemud w dniu 20 maja 2016 r. Uchwatg nr XIX/230/2016
wyrazita zgode na utworzenie spoétki pn. Gminne Przedsiebiorstwo Komunalne Szemud spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig” ze 100% udziatem Gminy Szemud. Kapitat zaktadowy zostat ustalony na 50.000 zt. Celem spotki jest
realizacja zadan wtasnych gminy w szczegolnosci w zakresie wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania Sciekdw komunalnych. Spoétka przejeta realizacje tych zadan “na wiasny rachunek”™ w grudniu 2017, po
uzyskaniu pozwolenia na dziatalnos¢ wodno — kanalizacyjng oraz zatwierdzenia taryfy stawek optat za wode i Scieki. Akt
zatozycielski spotki zostat zawarty 6 lipca 2016 r. W dniu 25 pazdziernika 2017 r. zostat podwyzszony kapitat zaktadowy
spotki 0 wartos¢ majgtku wodociggowo — kanalizacyjnego tj. o kwote 33.946.000 zt (w zamian za 67.892 udziatéw po 500 zt
kazdy), zgodnie z uchwatg Rady Gminy Szemud z dnia 2 pazdziernika 2017 r. W dniu 13 listopada 2017 r. Zgromadzenie
Komunalne Zwigzku Gminy “Dolina Redy i Chylonki” podjeto uchwate w sprawie uchwalenia cen i stawek optat za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow dla Gminnego Przedsiebiorstwa Komunalnego Szemud Sp. z 0.0.
Ceny i stawki przyjete uchwatg na okres 18 miesiecy zaczely obowigzywacC od 4 grudnia 2017 r. Kolejne podwyzszenia
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podwyzszenia kapitatu zaktadowego nastgpito w roku 2020, w tym w postaci aportu rzeczowego na kwote 14.593.757,18 zt
(obejmujgcy przede wszystkim majgtek wodociagowo - kanalizacyjny wybudowany przez Gmine w ramach dofinansowania
ze $rodkow Programu Infrastruktura i Srodowisko) oraz podwyzszenia kapitatu w formie pienieznej w kwocie 2.500.000 zt z
przeznaczeniem na budowe infrastruktury wodociggowo — kanalizacyjnej.

Jednym ze parametrow obrazujgcych kondycje finansowg gmin jest tzw. nadwyzka operacyjna (wynik operacyjny). Co
prawda w polskim prawie finansowym nie funkcjonuje oficjalna definicja ,nadwyzki operacyjnej’, jednak w literaturze
przedmiotu terminem tym okresla sie roznice pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi. Wynik budzetu
operacyjnego wskazuje, czy jednostka samorzgdu terytorialnego jest w stanie pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi.
Ustawodawca dla jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie wprowadzit w ustawie o finansach publicznych pewne
ograniczenia. Zgodnie z brzmieniem (przed zmiang) art. 242 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jst nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki (nadwyzka srodkdw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jst, wynikajgca z
rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych).

Formuta rownowazenia czesci operacyjnej budzetu jst ulegta istotnemu przeksztatceniu w wyniku wprowadzonych z dniem 1
stycznia 2019 r. zmian w przepisach ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 31.12.2018 r. poz. 2500). Zgodnie z aktualnym
brzmieniem art. 242 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jst nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane
wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
5, 7 i 8 ustawy o finansach publicznych. Wedtug ustawodawcy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie
mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 71 8
ustawy. Natomiast na etapie wykonania budzetu wydatki biezgce mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkoéw biezgcych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
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