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Interpelacja w sprawie przygotowania analizy mozliwo$ci zastgpienia
funduszu soteckiego budzetem obywatelskim w Gminie Szemud

Wojt Gminy Szemud

za posrednictwem

Przewodniczagcego Rady Gminy Szemud
INTERPELACJA RADNE]J

w sprawie przygotowania szczegétowej analizy dotyczacej mozliwosci zastgpienia funduszu
soteckiego budzetem obywatelskim

Szanowny Panie Wojcie,

na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym wnosze o0 przygotowanie
szczegotowej, wielowariantowej analizy dotyczacej mozliwosci zmiany obecnego modelu
finansowania inicjatyw lokalnych poprzez ewentualne zastgpienie funduszu soteckiego
budzetem obywatelskim.

W roku 2025 we wszystkich 23 sotectwach Gminy Szemud odbyly sie zebrania wiejskie, w
wyniku ktérych wskazano zadania do realizacji w ramach funduszu soteckiego na rok 2026.
taczna kwota funduszu soteckiego wynosi obecnie 1 205 931,46 zt, przy czym wysokosc
srodkow dla poszczegolnych sotectw jest zréznicowana i wynosi od ok. 28 tys. zt do ok. 69
tys. zt.

Jednoczesnie wsrod mieszkancow - szczegolnie w sotectwach o dynamicznym wzroscie
liczby ludnosci, takich jak Bojano - pojawia sie potrzeba powrotu do budzetu
obywatelskiego jako narzedzia bardziej elastycznego i angazujgcego spotecznosc lokalna.



W zwigzku z powyzszym wnosze o przygotowanie analizy obejmujgcej nastepujgce
elementy:

1. Wariant | - budzet obywatelski w modelu ustawowym (procentowym)
Prosze o:

* wyliczenie wysokosci budzetu obywatelskiego jako co najmniej 0,5% wydatkow gminy,
* przyjecie do obliczen danych z ostatniego sprawozdania z wykonania budzetu za rok
2025,

* przedstawienie catkowitej kwoty budzetu obywatelskiego w tym wariancie,

* podziat tej kwoty na 23 sotectwa Gminy Szemud,

* zaproponowanie podziatu proporcjonalnie do liczby mieszkancéw, przyjmujac stan
ludnosci rowniez wedtug danych za rok 2025,

* przedstawienie szczegbétowych wyliczen dla kazdego sotectwa.

2. Wariant Il - budzet obywatelski w modelu ,na mieszkanca”
Prosze o przygotowanie alternatywnej analizy zaktadajgce;:

* przyjecie statej kwoty przypadajacej na jednego mieszkanca (dla celow poréwnawczych
np. 100 z),

* wyliczenie catkowitej kwoty budzetu obywatelskiego w tym modelu,

* podziat srodkow na wszystkie sotectwa proporcjonalnie do liczby mieszkarncow (dane za
rok 2025),

* przedstawienie szczegotowych kwot dla kazdego sotectwa.

3. Analiza motywacyjna - wptyw na meldunki i dochody gminy
Prosze o rozszerzenie analizy o aspekt finansowo-motywacyjny, w szczegolnosci:

* ocene, czy model budzetu obywatelskiego powigzany z liczbg mieszkancow moze
stanowi¢ mechanizm zachecajagcy do meldowania sie i rozliczania podatku PIT na terenie
Gminy Szemud,

* przygotowanie symulacji wzrostu liczby mieszkancow (np. o 2%, 5% i 10%),

* oszacowanie dodatkowych wptywow do budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku PIT
przy takich scenariuszach,



* wskazanie, jak te dodatkowe wptywy mogtyby przetozyc sie na zwiekszenie srodkow dla
sotectw.

4. Poréwnanie z funduszem soteckim

Prosze o bezposrednie zestawienie obu wariantow budzetu obywatelskiego z obecnym
systemem funduszu soteckiego, w szczegdlnosci:

* porownanie wysokosci srodkoéw dla poszczegdlnych sotectw,

* wskazanie, ktore sotectwa zyskatyby, a ktdre stracityby na zmianie systemu,

* ocene mozliwosci realizacji wiekszych inwestycji (w tym projektow miedzysoteckich),
* analize elastycznosci oraz efektywnosci wydatkowania srodkow.

5. Wnioski i rekomendacje

Prosze o przedstawienie:

* oceny zasadnosci wprowadzenia budzetu obywatelskiego w gminie wiejskiej,

* potencjalnych korzysci i ryzyk zwigzanych z odejSciem od funduszu soteckiego,
* ewentualnych rekomendacji, w tym mozliwosci wdrozenia modelu mieszanego.

Uzasadnienie

Zgtaszana interpelacja wynika z potrzeby dostosowania narzedzi partycypacji spotecznej
do zmieniajgcej sie struktury demograficznej gminy oraz oczekiwan mieszkancow.

W szczegdlnosci w sotectwach takich jak Bojano obserwuje sie zjawisko faktycznego
zamieszkiwania bez meldunku oraz rozliczania podatkéw poza gming. Wprowadzenie
modelu, w ktorym wysokos¢ srodkéw przypadajgcych na sotectwo jest bezposrednio
powigzana z liczbg mieszkancéw, moze stanowic realny mechanizm motywacyjny.

Nawet niewielki, kilkuprocentowy wzrost liczby mieszkancow rozliczajgcych podatek
dochodowy na terenie gminy moze przetozyc sie na znaczacy wzrost dochodéw
budzetowych, a tym samym zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych gminy.

W zwigzku z powyzszym zasadnym jest przeprowadzenie rzetelnej analizy, ktora pozwoli
ocenic, czy budzet obywatelski - szczegdlnie w modelu ,na mieszkanca” - moze stanowic
efektywne narzedzie zaréwno partycypacyjne, jak i rozwojowe dla Gminy Szemud.
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Dotyczy: Interpelacji w sprawie przygotowania analizy mozliwosci zastgpienia funduszu
sofeckiego budzietem obywatelskim w Gminie Szemud.

W odpowiedzi na Pani interpelacje w sprawie przygotowania analizy dotyczgcej mozliwosci
zastapienia funduszu soteckiego budzetem obywatelskim w Gminie Szemud uprzejmie
informuje, iz zastgpienie wskazanych mechanizméw nie jest zasadne. Stanowia one bowiem
odrebne instrumenty partycypacji spotecznej, funkcjonujgce na podstawie réznych regulacji
prawnych oraz realizujgce odmienne cele.

Fundusz sotecki jest wyodrebniany w budzecie gminy na podstawie przepisow ustawowych i
— po jego uchwaleniu — zapewnia srodki finansowe dla poszczegdlnych sotectw. Whnioski
mieszkancow, spetniajagce okreslone wymogi formalne, podlegaja uwzglednieniu, co
gwarantuje stabilnos$¢ finansowania lokalnych inicjatyw oraz umozliwia wspolnotom
wiejskim realny wptyw na rozwdj ich najblizszego otoczenia.

Budzet obywatelski w gminach niebedgcych miastami na prawach powiatu ma natomiast
charakter fakultatywny i opiera sie na mechanizmie konkurencyjnym. Projekty zgtaszane
przez mieszkancow poddawane s3 procedurze gtosowania, a ich realizacja uzalezniona jest
od uzyskanego poparcia. Co prawda dopuszczalne jest wprowadzenie — na podstawie
przyjetego regulaminu — podziatu srodkdw na pule przypisane do okreslonych obszaréow, w
tym sotectw, jednak rozwigzanie to ma charakter organizacyjny, a nie ustawowy, i nie
zapewnia analogicznego poziomu gwarancji srodkow jak fundusz sofecki.

Istotna rdznica dotyczy réwniez zakresu decyzyjnosci — w przypadku funduszu soteckiego
decyzje podejmowane sg przez zebranie wiejskie, natomiast w ramach budzetu
obywatelskiego rozstrzygniecia zapadajg w drodze gtosowania mieszkaricow, co do zasady na
poziomie catej gminy lub jej wyodrebnionych obszaréw.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, iz zarowno wyodrebnienie, jak i rezygnacja z
funduszu soteckiego wymagaja podjecia stosownej uchwaty przez rade gminy. Analogicznie,
wprowadzenie budzetu obywatelskiego oraz okreslenie zasad jego funkcjonowania
nastepuje w drodze uchwaty organu stanowigcego.

Jednoczesnie informuje, iz przedmiotowa kwestia moze zosta¢ poddana szerszej analizie i
dyskusji na forum komisji rady gminy, w ramach ktorej mozliwe bedzie szczegdétowe
omoéwienie potencjalnych rozwigzan oraz ich konsekwencji.



Majgc powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz fundusz sotecki oraz budzet obywatelski nie
s3 mechanizmami tozsamymi ani w petni zamiennymi, wobec czego brak jest podstaw do
traktowania ich jako rozwigzan, ktdre mogtyby sie wzajemnie zastepowac.

Z powazaniem
Sekretarz Gminy
Barbara Rzeszewicz
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