UCHWALA NR VI11/63/2024
RADY GMINY SZEMUD

z dnia 18 pazdziernika 2024 r.

w sprawie uchwalenia oceny aktualnosci Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego oraz
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, Gmina Szemud

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609, ze zmianami) oraz art. 32 ust. 2 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130), w zwigzku z art.. 64 ust. 2 i art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023
poz. 1688), Rada Gminy Szemud uchwala co nastgpuje:

§ 1. W wyniku przeprowadzonych przez Wojta Gminy Szemud analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy Szemud, uwzgledniajacych aktualne potrzeby rozwoju przestrzennego gminy oraz zmiany przepisow
z zakresu planowania przestrzennego, Rada Gminy Szemud stwierdza:

1) konieczno$¢ kontynuowania rozpoczetych procedur planistycznych nad przygotowaniem miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego i ich skuteczne zakonczenie stosownymi Uchwalami Rady Gminy Szemud;

2) uzasadniong mozliwos¢ zakonczenia rozpoczetych w gminie procedur planistycznych nad przygotowaniem
zmian Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Szemud, o ile jest to
zgodne z obecnie obowigzujacymi przepisami z zakresu planowania przestrzennego;

3) brak zasadnosci podejmowania do czasu przyjecia planu ogoélnego kolejnych procedur planistycznych nad
przygotowaniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

4) brak podstawy prawnej do podejmowana kolejnych zmian studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Szemud;

5) pilng potrzebe przygotowania planu ogoélnego, wynikajacg bezposrednio ztermindéw jego wykonania
okreslonych w przepisach z zakresu planowania przestrzennego.

§ 2. Zalacznikiem nr 1do uchwaly jest ,ocena aktualnosci Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego oraz Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, Gmina Szemud”.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Szemud.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Ireneusz Czarnowski
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Zatacznik Nr 1

Do Uchwaty Nr VII/63/2024
Rady Gminy Szemud
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Ocena aktualnosci
Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego
oraz Studium uwarunkowan i kierunkéw
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Opracowat zespot firmy:

Zbigniew Bronowicki BROL Systemy Przestrzenne

Ul. Strusia 4c/27, 05-500 Piaseczno

Gtéwny projektant:

mgr inz. Zbigniew Bronowicki
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.  Wprowadzenie.

1. Podstawa prawna opracowania

Podstawg prawng niniejszego opracowania jest art. 32 Ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.
poz.1130) oraz przepisy przejsciowe okreslone w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 1688).

2. Cel opracowania

Przedmiotem niniejszego opracowania jest wykonanie analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy Szemud. Analize wykonuje sie na
podstawie art. 32 wustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz.1130). Celem
podstawowym analizy jest ocena stanu aktualnosci obowigzujagcych w gminie
dokumentéw  planistycznych, tj. studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Szemud oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Analiza zostaje jednak dostosowana do zmian
cytowanej ustawy wprowadzonych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 1688). Zmiany te majg istotny wptyw na
prowadzenie polityki przestrzennej gminy, szczegdlnie w zakresie wskazania
terminu wygasniecia studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego oraz wprowadzenie planu ogélnego, jako dokumentu bazowego do
prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. Plan ogdélny bedzie warunkowat
wykonanie planéw miejscowych oraz znaczaco ograniczat mozliwos$¢ wydawania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Wskutek wskazania w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym daty wygasniecia
studium na 31 grudnia 2025 r. (art. 65 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.) lub wczesniej
jezeli gmina przyjmie plan ogdlny oraz zastgpienia w art. 32 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym  studium uwarunkowan i  kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego planem ogdélnym prowadzenie niniejszej analizy
jest ograniczone skutecznoscig postulowanych zmian obowigzujacego obecnie
studium (brak podstawy prawnej do ewentualnych zmian studium) oraz
dostosowaniem ustalen planéw miejscowych do kierunkéw polityki przestrzennej
gminy okreslonych w studium (ograniczona karencja czasowa do prowadzenia
procedur planistycznych z zachowaniem nienaruszalnosci ustalen studium przez
plan miejscowy). Mozliwos¢ wykonania niniejszej analizy ustawodawca zawart
jednak w art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o
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planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2023 poz. 1688) - ,2. Do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego gminy w danej
gminie, w przepisach ustaw zmienianych niniejszg ustawg, z wyjatkiem ustawy
zmienianej w art. 26, odnoszacych sie do planu ogdélnego gminy, przez plan ogdélny
gminy nalezy rozumie¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, z wyjatkiem spraw uchwalania planéw ogdlnych gminy”.

3. Ogolna charakterystyka gminy Szemud.

Gmina Szemud jest gming wiejskg potozong w potudniowej czesci powiatu
wejherowskiego, w wojewddztwie pomorskim.

Lokalizacja przestrzenna gminy w uktadzie administracyjnym wojewoddztwa pomorskiego

D wojewddztwo pomorskie

powiat Wejherowski

pozostate powiaty

(] aminy
- gmina Szemud

Gmina graniczy z gminami Linia (powiat wejherowski), Luzino (powiat
wejherowski), Wejherowo (powiat wejherowski), Parchowo (powiat bytowski),
miastem Gdynia, Zukowo (powiat kartuski), Przodkowo (powiat kartuski) i Kartuzy
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(powiat kartuski). Gmina zajmuje powierzchnie 17 689 ha (177 km?). Obszar gminy
jest podzielony na 22 obreby ewidencyjne - Bedargowo, Bojano, Czestkowo,
Dobrzewino, Donimierz, Gtazica, Grabowiec, Jelenska Huta, Kamien, Kamienska
Huta, Kielno, Koleczkowo, Kowalewo, Lesno, tebieriska Huta, tebno, Przetoczyno,
Rebiska, Szemud, Szemudzka Huta, Warzno i Zeblewo.

Uktad przestrzenny obrebéw ewidencyjnych w gminie Szemud.

PRZETOCZYNO
%
E 7
h : DOBRZEWINO
BIENSKA HUTA

%‘ ﬁwﬁ

BEDARGOWO

Gmine zamieszkuje 21 622 mieszkancow (dane GUS za 2023 r. ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (17 lat i mniej, produkcyjnym i poprodukcyjnym wg ptci,
zrodto: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica).

Uktad przestrzenny gminy jest charakterystyczny dla gmin wiejskich, z wyjatkiem
obrebéw Bojano, Koleczkowo, Dobrzewino i potudniowej czesci obrebu Kielno.
Obreby te przylegajg bezposrednio do miasta Gdyni i znajdujg sie pod silng presja
inwestycyjng, zwigzang z rozbudowa uktadu podmiejskiego tego miasta. Obreby te
sukcesywnie tracg walory obrebow wiejskich i przeksztatcajg sie w uktady

5
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zabudowy podmiejskiej, z dominacjg zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej w
zagospodarowaniu terenéw zainwestowanych. Uktady przestrzenne
poszczegblnych miejscowosci s3 jeszcze rozproszone, ale w miejscach
podlegajgcych presji inwestycyjnej w dtuzszych okresach zaczynajg one przybieraé
forme skoncentrowanych osiedli zabudowy podmiejskiej. Wieksza koncentracja
terenéw zurbanizowanych widoczna jest jeszcze w obrebie Szemud. Co prawda
zachowat on jeszcze charakter uktadu wiejskiego, gdzie ciggi zabudowy maja
jeszcze forme ulicowa, ale nowo powstajgce zabudowania w wiekszosci maja
funkcje niezwiagzane z rolnictwem. Powstaje gtdwnie zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna i lokalnie ustugi. Rozbudowa uktadu przestrzennego wsi Szemud
wynika bezposrednio z funkcji, jakg petni on w strukturze gminy, tj. centrum
administracyjno - ustugowego gminy. W obrebie tym skupione sg gtdéwnie obiekty
uzytecznosci publicznej, w tym urzad gminy. Mozna uznac¢, ze obreb Szemud
obecnej znajduje sie w fazie przejsciowej pomiedzy formami uktadow
zurbanizowanych w typie wiejskim oraz typami charakterystycznym dla zabudowy
podmiejskiej. Podobne procesy zachodza réwniez w obrebie Kamien. Obreb ten
rowniez podlega silnej presji inwestycyjnej, przy czym obecnie ciggle jeszcze
nastepuje rozwdéj w oparciu o istniejgcy uktad ulicowy zabudowy, ktory w miare
rozwoju inwestycji ulega rozproszeniu. Presja inwestycyjna na ten obreb jest
zwigzana prawdopodobnie z bardzo wysokimi walorami krajobrazowymi jakie
posiada on do rozwoju mieszkalnictwa i rekreacji indywidualnej (atrakcyjne
uksztattowanie terenéw, wystepowanie zespotu jezior, stosunkowo dobry dojazd
zaréwno w kierunku Trdjmiasta, jak i Wejherowa). Nastepuja tu rowniez procesy
zamiany gestej zabudowy z lat 70 i 80 na zabudowe mieszkaniowa, wczes$niej
uzytkowanej jako zabudowa letniskowa na budynki catoroczng. Podobne
uwarunkowania przestrzenne dotycza réwniez potudniowej czesci obrebu Kielno.
W przypadku tego obrebu powstajacy uktad przestrzenny przyjmuje bardziej
skoncentrowang forme - mniejsze rozproszenie zabudowy w catym obrebie.

W pozostatej czesSci gminy przewazaja uktady typowo wiejskie. Zabudowa jest
skoncentrowana w pierzejach istniejgcych ulic i ma typowo ulicowy uktad. Funkcje
istniejgcej zabudowy maja rowniez typowo wiejski charakter, tj. majg forme
wielofunkcyjnych uktadéw wiejskich, gdzie sasiaduje ze soba zabudowa
mieszkaniowa i zagrodowa, lokalnie wystepujg réwniez tereny ustugowe. W tej
czesci gminy siedliska zabudowy zagrodowej ciagle zwiazane sa z produkcja rolng i
jedynie ich niewielka cze$¢ stanowi pozostatosci po prowadzonej dziatalnosci
rolniczej. W tej czesci gminy w zasadzie we wszystkich obrebach widoczne jest
jednak postepujace rozpraszanie zabudowy. Tereny zabudowane poza
wyksztatconymi uktadami przestrzennymi poszczegélnych wsi sg widoczne w
obszarze kazdego z tych obrebdéw. Rozproszenie zabudowy jest prawdopodobnie
skutkiem realizacji zagospodarowania przestrzennego z wykorzystaniem decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Wyjatek stanowi tu jedyne
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obreb Przetoczyno oraz cze$é¢ obrebu Kamien, w ktérym blokada dla rozproszenia
zabudowy sg kompleksy lesne zwigzane z Tréjmiejskim Parkiem Krajobrazowym.

Rozmieszczenie terenéw zabudowanych w gminie Szemud

i
KBJNkLEWQ.,, PO

Liczba ludnosci mieszkancow gminy nie odbiega specjalnie od zaludnienia w
gminach wiejskich z nig sgsiadujacych, majacych podobne uwarunkowania rozwoju
(Luzino 17 963, Wejherowo 30 959), a nawet zdecydowanie przewyzsza te gminy
pod wzgledem liczby ludnosci (Linia 6 441, Przodkowo 11 343). Sytuacja
demograficzna gminy jest bardziej zblizona do gmin miejsko-wiejskich, np. liczba
mieszkancow gminy Kartuzy wynosi 34 351 mieszkancéw. Sytuacja demograficzna
gminy wskazuje na wysoka skuteczno$¢ dziatan gminy na rzecz jej
wielofunkcyjnego rozwoju i dobrego wykorzystania w tych dziataniach wszystkich
waloréw przestrzennych gminy. Atutem gminy jest na pewno potozenie w zasiegu
aglomeraciji tréjmiejskiej, w jej bezposrednim oddziatywaniu na strefe podmiejska,
wysoka atrakcyjnos¢ krajobrazowa do rozwoju mieszkalnictwa i rekreacji

1d: 449E772C-1286-47CF-8269-3E73B32E33DD. Podpisany Strona 7




indywidualnej oraz dobra dostepno$¢ komunikacyjna w kierunkach Gdynia -
Wejherowo, z bezposrednim powigzaniem uktadu komunikacyjnego gminy z
uktadem gdynskim i wejherowskim, w tym komunikacji zbiorowej. W ostatnim
czasie gmina zostata bezposrednio potagczona z regionalnym uktadem
komunikacyjnym poprzez przebieg drogi ekspresowej S6. Droga ta stwarza dla
gminy nowe bodZzce inwestycyjne, szczegdlnie w zakresie rozbudowy stref
inwestycyjnych zwigzanych z dziatalnos$cig gospodarcza.

Podstawowe powigzania komunikacyjne gminy z regionem realizowane sg poprzez
droge powiatowg nr 1489G (relacji Wejherowo - Gdansk) oraz droge wojewoddzka
nr 224 (relacji Wejherowo - Kartuzy). Powigzania komunikacyjne w zakresie
powiatu i gmin z nim sasiadujacych realizujg drogi powiatowej nr 1336G, 1405G,
1406G, 1409G, 1412G, 1415G, 1416G, 1418G i 1451G. Sie¢ drég powiatowych i
wojewoddzkich jest uzupetniana poprzez drogi gminne, t3czace ze sobg
poszczegdlne osiedla i sotectwa. Sie¢ drogowa gminy jest dobrze rozbudowana.
Analiza terendéw podlegajgcych presji inwestycyjnej wskazuje, ze zarébwno gmina,
jak i inwestorzy prywatni rozbudowujg potaczenia drogowe w miare pojawiajgcego
sie zapotrzebowania. Mankamentem jest natomiast staby stopien urzadzenia
zaréwno drég gminnych, jak i wewnetrznych, szczegdlnie obstugujacych nowo
powstate lub powstajace tereny inwestycyjne.

Powigzania komunikacyjne o randze ponadregionalnej w gminie realizowane sa
poprzez droge ekspresowag S6, ktérej korytarz przecina gmine w kierunku
p6tnocny - zachéd - potudniowy wschad.
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Uktad drogowy gminy Szemud

@ droga ekpresowa S6

s drogi wojewddzkie

drogi powiatowe

drogi gminne

Wysoka atrakcyjnosc¢ krajobrazowa gminy jest uwarunkowana gtéwnie poprzez
bardzo atrakcyjne uksztattowanie terenu, powstate w skutek dziatalnosci lodowca
(wysoczyzny morenowe, rowniny sandrowe). Krajobraz taki charakteryzuje sie
silnym pofatdowaniem powierzchni terenu, wystepowanie licznych zagtebien, w
znacznym stopniu wypetnionych jeziorami oraz znacznym rozdrobnienie form
geomorfologicznych. Jest to krajobraz charakterystyczny dla Pojezierza
Kaszubskiego. Pozytywny wptyw na krajobraz ma réwniez wystepowanie
rozlegtych obszaréw otwartych (rolniczych), z zachowanymi otwarciami
widokowymi. Walory krajobrazowe gminy obniza znaczne rozproszenie zabudowy,
ktéra jest widoczna w krajobrazie kazdej czesci gminy oraz niska lesistosé¢ gminy.
Uwarunkowania te wskazujag na stosunkowo silny stopien przeksztatcenia
antropogenicznego gminy. Wysoka atrakcyjno$¢ krajobrazowa gminy jest
potwierdzona wiaczenie jej obszaru w granice Trdjmiejskiego Parku
Krajobrazowego i jego otuliny. Natomiast znaczny stopien przeksztatcenia
Srodowiskowego potwierdza mata powierzchnia wielko powierzchniowych form
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ochrony przyrody obowigzujacych w gminie. S3 to Obszary Natura 2000 PLH
220075 Mechowiska Zeblewskie i PLH 220020 Petcznica (obejmujacy granicami
niewielki fragment gminy), rezerwat przyrody Petcznica i stanowisko
dokumentacyjne Petcznica (réwniez obejmujace niewielki fragment gminy) oraz
uzytki ekologiczne Smieszka w Bojanie, Okoniewko i Okuniewskietaki.

Rozmieszczenie obszaréw chronionych w gminie Szemud
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4. Analiza demograficzno - spoteczna gminy Szemud, =z
uwzglednieniem uwarunkowan gospodarczych.

Gmine Szemud, wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok 2023 r.,
zamieszkiwato 21 622 mieszkancow. Gestosé¢ zaludnienia w gminie wynosi
obecnie 122,2 oséb/ km? i ulegata ciggtemu wzrostowi w okresie 10 ostatnich lat.
W roku 2013 wynosita 90,9 osdb/ km?. Biorac pod uwage stan demograficzny
innych gmin wiejskich, wzrost gestosci zaludnienia jest znaczacy. Gestos$¢
zaludnienia gminy jest nieco nizsza od gestosci zaludnienia gmin wiejskich z nig
sgsiadujgcych. W tym samym roku gestos¢ zaludnienia w gminach osciennych
wyniosta: Luzino 161,2 oséb/km? Wejherowo 159,4 osdb/km? i Przodkowo 133,1
os6b/km?. Gesto$¢ zaludnienia gminy Szemud byta jedynie wyZzsza od gestosci
zaludnienia gminy Linia - 53,7 oséb/km?. Gesto$¢ zaludnienia gminy jest réwniez
nizsza od Sredniej gestosci zaludnienia catego powiatu wejherowskiego - 178,2
0s6b/km?.

Wozrost liczby ludnosci w okresie 2013 - 2023 wyniést 5546 osdb (504 osoby
rocznie). W badanym okresie nie stwierdzono wystepowania ujemnych wartosci
przyrostu ludnosci i co wiecej w tym okresie nie wystgpito wyrazne tempo spadku
wzrostu liczby ludnosci. Nawet w okresie pandemii COVID19 s$rednioroczny
wzrost liczby ludnosci nie zahamowat, a wrecz przeciwnie w tym okresie nastgpito
wyrazne przyspieszenie tempa wzrostu ludnosci. Srednioroczny przyrost ludnosci
jest bardzo wysoki. Przekracza on tempo wzrostu wiekszosci gmin wiejskich w
regionie. Utrzymywanie sie stabilnego przyrostu liczby ludnosci jest bardzo
korzystne dla dalszego rozwoju gminy. Wartosci tego wskaznika nalezy jednak
kontrolowa¢ w kolejnych latach, ze wzgledu na negatywne procesy demograficzne
wystepujace w skali catego kraju.
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Liczba ludnosci gminy w latach 2013 - 2023

25000

15000

10000

5000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023

Wozrost liczby ludnosci jest warunkowany zaréwno procesami biologicznymi
(przyrost naturalny) oraz migracja ludnosci na teren gminy i poza niego.

Ruch naturalny ludnosci w gminie opisywany jest statycznie poprzez wskazniki
przyrostu naturalnego, tj. urodzenia zywe na 1000 ludnosci, zgony na 1000
ludnosci i wskaznik podsumowujacy dwa poprzednie przyrost naturalny na 1000
ludnosci. Tendencje ruchu naturalnego ludnosci w gminie zobrazowano na
ponizszym wykresie.
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Ruch naturalny w gminie Szemud w latach 2013 - 2023
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Analiza zobrazowanych danych wskazuje, ze sytuacja demograficzna gminy pod
wzgledem procesdw biologicznych jest niestabilna. Krzywe wszystkich
wskaznikéw wykazuja silne wahania w krétkich okresach. Widoczny jest natomiast
trend zmniejszania sie tempa urodzen i zwiekszanie sie tempa zgonow, co skutkuje
w nastepstwie stabnieciem wskaznika przyrostu naturalnego. W badanym okresie
nastgpito dwukrotne przeciecie sie krzywych zgonéw i przyrostu naturalnego, co
mogtoby wskazywaé na wchodzenie gminy w recesje demograficzng. Jest to
proces charakterystyczny dla wiekszosci gmin wiejskich i miejsko - wiejskich,
zwany procesem ,starzenia sie spoteczenstwa”. Dane za ostatni rok nie
potwierdzajg jednak w petni tej tezy. W roku 2023 pomimo stabszego tempa
urodzen nastapit rowniez spadek tempa zgondéw. Wzajemny wptyw tych zjawisk
na siebie skutkowat wiec wzrostem tempa przyrostu naturalnego. Zbadanie
procesow demograficznych gminy wynikajacych z proceséw biologicznych
wymaga monitoringu danych statystycznych w kolejnych latach. W przypadku
trwatego wzrostu wskaznika przyrostu naturalnego mozna bedzie przyjaé, ze
negatywne procesy demograficzne w gminie ulegty zahamowaniu. W innym
przypadku tj. utrzymaniu sie niestabilnosci wzajemnych korelacji pomiedzy
wskaznikiem urodzen i zgonoéw, trzeba bedzie uznaé, ze gmina znajduje sie w
poczatkowej fazie recesji. Skokowy spadek wskaznika przyrostu naturalnego 2019
- 2021 mégt wynika¢ z negatywnych zjawisk wystepujacych w ostatnich latach, tj.
pandemii COVID19. Natomiast w innych okresach skokowe spadki i wzrosty
przyrostu naturalnego moga by¢ zwigzane z nasileniem sie migracji ludnosci na
teren gminy. Nie jest to wskaznik naturalny, ale w dtuzszej perspektywie mogacy
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mie¢ wptyw na procesy naturalne. Migracjom podlegajg zwykle osoby mtode w
wieku rozrodczym, co powoduje, ze ich naptyw ma pozytywny wptyw na wskaznik
przyrostu naturalnego, rowniez w krétkich okresach. Nasilona migracja takich oséb
w okresie rocznym moze powodowaé skokowy wzrost przyrostu naturalnego w
kolejnych sasiadujgcych ze sobg latach. Stabsze tempo migracji na teren gminy w
danym roku powoduje ponowng dominacje niekorzystnych  zjawisk
demograficznych wystepujacych w catym kraju, co w kolejnych latach przektada
sie na stabilizacje wskaznika przyrostu naturalnego i pdzniejszy jego szybki spadek.
W przypadku gminy Szemud zjawisko to jest wyraznie widoczne. Po nastepujacych
wzrostach wskaznika urodzen nastepuje jednak réwnie wyrazny spadek tego
wskaznika w kolejnych latach. Krétkookresowe wzrosty tego wskaznika nie
przetozyty sie jednak na ogdlng sytuacje demograficzng gminy. Wskaznik urodzen
zywych na 1000 mieszkancéw w ostatnich 10 latach ostabt, z poziomu 16,33 w
roku 2013 do poziomu 11,70 w roku 2023.

Wskaznik migracji, oprécz wptywu na sytuacje demograficzng gminy, okresla
rowniez jej walory inwestycyjne. Dodatnie wartosci tego wskaznika moga
wskazywac na duzg atrakcyjnosé¢ gminy dla rozwoju proceséw inwestycyjnych,
natomiast niskie mogg wskazywaé na wystepowanie barier rozwojowych. Saldo
migracji wewnetrznych w gminie Szemud w ostatnich 10 latach przyjmowato
dodatnie wartosci. Jest ono bardzo wysokie, pomimo wahan w réznych latach tego
okresu.

Saldo migracji wewnetrznych w gminie Szemud w latach 2013 - 2023
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Dane za rok 2015 nie s3 reprezentowane na wykresie, ze wzgledu na brak danych za ten rok w
zasobie GUS.
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Powyzszy wykres jednoznacznie wskazuje, ze gmina znajduje sie w fazie
intensywnego rozwoju. Dodatkowo gmina stwarza bardzo dobre warunki do
rozwoju mieszkalnictwa i pdzniejszego zamieszkania na jej terenie. Wahania
krzywej salda migracji pokrywaja sie z wahaniami krzywej przyrostu naturalnego.
Potwierdza to, ze migracje ludnosci na teren gminy s3 gtéwnym czynnikiem
hamujacym negatywne procesy demograficzne wystepujace w catym kraju. Spadek
tempa migracji w gminie Szemud ma bezposredni wptyw na ostabienie wskaznika
przyrostu naturalnego i odwrotnie wzrost tego tempa w krétkim okresie prowadzi
do poprawy tempa przyrostu naturalnego. Jest to szczegdlnie widoczne w
ostatnich 3 latach. Silny wzrost tempa migracji na teren gminy spowodowat
jednoczesnie odwrécenie sie w 2023 r. niekorzystnego trendu krzywej przyrostu
naturalnego na 1000 mieszkancéw. Niepokojace jest natomiast zjawisko
stabilizacji tempa przyrostu naturalnego bezposrednio po ostabnieciu salda
migracji i jego pdézniejszy spadek. Moze to wskazywac, ze w przypadku ostabniecia
tempa rozwoju gminy niekorzystne zjawiska wystepujagce w innych gminach w
krétkim okresie moga rowniez pojawi¢ sie w gminie Szemud. Zjawiska te to
wspomniane wczesniej procesy ,starzenia sie spoteczenstwa”, ktére prowadza
nawet w niektérych gminach do dtugotrwatego utrzymywania sie ujemnego
wskaznika przyrostu naturalnego.

Kolejnym istotnym wskaznikiem okres$lajgcym stan demograficzny gminy jest
wskaznik udziatu ludnosci w ekonomicznych klasach wieku. W gminie Szemud, wg
danych za rok 2023, ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowi 27% populacji
catej gminy. Natomiast ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 14,1% populacji catej
gminy. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym tym samym obejmuje 58,9% mieszkancéw
gminy.

Uktad ludnosci gminy Szemud wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci

ogotem (dane wg 2023 r.)

B w wieku
przedprodukcyjnym

B w wieku produkcyjnym

mw wieku poprodukcyjnym
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Dynamika zmian relacji grup ludnosci produkcyjnej i nieprodukcyjnej wskazuje na
typowy dla catego kraju wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym przy dosc
aktywnym spadku ilosci oséb w wieku przedprodukcyjnym tzn. mtodych i
stosunkowo niskiej liczbie oséb w wieku poprodukcyjnym tzn. juz niezdolnych do
pracy. W okresie perspektywicznym rozktad grup wiekowych w gminie bedzie
prowadzit do bardzo istotnych i niekorzystnych zmian w strukturze wieku jej
spoteczenstwa. Mata ilo$¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym i wysoka liczba oséb
w wieku produkcyjnym w okresie perspektywicznym doprowadzi do zjawiska tzw.
,starzenia spoteczenstwa”, tj. zmniejszenia ilosci oséb w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym oraz zwiekszeniu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
Negatywne efekty tego procesu to przede wszystkim zjawisko starzenia sie
zasoboéw ludzkich, zmniejszenie sie liczby i udziatu oséb w wieku produkcyjnym w
ogolnej populacji ludnosci oraz wzrost wspotczynnika obcigzenia demograficznego,
zwtaszcza grupg wieku poprodukcyjnego. Utrwalenie sie tych procesow jest
widoczne przy poréwnaniu wskaznikow dla 2023 i 2013 r. Analiza tych danych
wskazuje, ze wzrost procentowy udziatu grupy ludnosci poprodukcyjnej wynidst
3,4%, przy jednoczesnym utrzymywaniu sie na tym samym poziomie ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym (wahania wskaznika w przedziale 0,1% - 0,4%). Procesy
te bedg sie nasila¢ w dtuzszej perspektywie czasowej, skutkiem czego moze by¢
stagnacja demograficzna gminy. Utrzymywanie sie na statym poziomie udziaty
procentowego mieszkancéw gminy w wieku przedprodukcyjnym potwierdza staty
naptyw do gminy oséb mtodych znajdujacych sie w wieku rozrodczym.

Stan gospodarczo - spoteczny gminy okreslajg rowniez wskazniki aktywnosci
gospodarczej. Jednym z nich jest ilos¢ osob bezrobotnych. Dane dla gminy
wskazane przez GUS okreslajg, ze zarejestrowanych oséb bezrobotnych na
grudzien 2023 r. byto zaledwie 235 osob. W okresie ostatnich 10 lat liczba oséb
bezrobotnych w gminie ulegata ciggtemu spadkowi. Od roku 2013 liczba oséb
bezrobotnych spadta az o 304 osoby. Sredni wskaznik bezrobocia w gminie w
2023 roku wynosit ok. 1,8% (udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym). Znaczacy spadek liczby oséb bezrobotnych w
gminie, widoczny w ostatnich latach spowodowany jest wzrostem
przedsiebiorczos$ci oraz wzrostem udziatu oséb prowadzacych indywidualng
dziatalnos¢ gospodarczg .

W roku 2023 w gminie zarejestrowano 214 nowych podmiotéw gospodarczych
wg grup sekcji PKD. Dla poréwnania w roku 2019 zarejestrowano 225 podmiotéw
gospodarczych, a w latach 2020 - 153, 2021 - 202 i 2022 - 222. Dane z ostatnich
lat w tym zakresie wskazuja, na staty i stabilny rozwdj sfery dziatalnosci
gospodarczej gminy. Wskaznik podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10
tys. ludnosci ksztattowat sie w 2023 r. na poziomie 1430 i wykazuje tendencje
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wzrostowa z poziomu 1040 w roku 2013. Wskaznik oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 ludnosci wyniést w 2023 roku
118 i réwniez wykazywat tendencje wzrostowg (85 w roku 2013).

W ostatnim okresie nie zanotowano znaczacych wzrostéw oraz spadkéw ilosci
podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na obszarze gminy. Z analizy
zdecydowanie wynika natomiast, ze podstawg sfery gospodarczej gminy jest
prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej przez osoby fizyczne.

Ludnos¢ gminy wg prognozy GUS w roku 2040 wyniesie 25 087 oséb (na
podstawie prognozy demograficznej udostepnianej przez GUS w 2022 r.- zrédto -
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-

ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html). Ludnos¢ gminy zwiekszy sie zatem w
okresie najblizszych lat o 3465 o0séb, tj. 204 osoby rocznie. Wzrost liczby ludnosci
gminy w okresie perspektywicznym bedzie zatem zdecydowanie stabszy niz w
ostatnich 10 latach (przyrost ludnosci w tym okresie Sredniorocznie wynosit ok.
504 o0s6b rocznie). Przewidywane przez GUS ostabienie tempa wzrostu liczby
ludnosci moze niekorzystnie wptyngé na sytuacje demograficzng gminy.
Szacowane ostabienie tempa wzrostu ludnosci w pierwszej fazie bedzie zwigzane
ze spowolnieniem migracji na teren gminy. Mniejsze saldo migracji bedzie
powodowac jednoczes$nie ostabienie wskaznika przyrostu naturalnego. Jak
wykazata niniejsza analiza w przypadku gminy Szemud zmniejszenie naptywu
nowych mieszkancéw gminy powoduje w krétkim okresie znaczace ostabienia
wskaznika przyrostu naturalnego. Dodatkowo jego stabilizacja jest bezposrednio
powigzana z ponownym wzrostem salda migracji. Utrzymywanie sie tego zjawiska
bedzie skutkowato ostabieniem sie sytuacji demograficznej gminy, w ktoérej
pomimo wysokiej presji migracyjnej tempo przyrostu naturalnego w ostatnich 10
latach znaczaco spadto. Prawdopodobnie w okresie do 2040 roku nie nastgpi
jeszcze przejscie w faze recesji. Oparcie jednak sytuacji demograficznej wytacznie
na naptywie ludnosci z zewnatrz jest ryzykowne. Nieprzewidziane zjawiska
gospodarcze w krotkim okresie mogg doprowadzi¢ do zmiany sytuacji
demograficznej gminy, szczegdlnie w przypadku niekorzystnej struktury
ekonomicznych grup wieku. Przewazanie obecnie w tej strukturze oséb w wieku
produkcyjnym w dtuzszej perspektywie doprowadzi do braku zastepowalnosci
pokoleniowej, tj. zwiekszanie sie oséb w wieku poprodukcyjnym kosztem grup w
wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Rozwdj sytuacji demograficznej gminy
w tym kierunku moze doprowadzi¢ do recesji spoteczno - gospodarczej i w
wyniku tego do catkowitego zahamowania jej rozwoju. Brak oséb mtodych moze
uniemozliwi¢ podejmowanie dziatan majacych na celu wspomaganie rozwoju
gospodarczego gminy. Brak kadry pracowniczej przy podejmowaniu dziatan
inwestycyjnych moze powodowac¢ brak zainteresowania inwestycyjnego.
Wskaznik obcigzenia demograficznego jest niekorzystny dla catego kraju. W
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okresie perspektywicznym mozliwe jest zatem jedynie zahamowanie tempa
wzrostu tego wskaznika. Nie jest mozliwe natomiast odwrdcenie zaistniatych
obecnie zmian - konieczna jest wymiana pokoleniowa spoteczenstwa.

5. Analiza sytuacji planistycznej w gminie Szemud

Obecnie kierunki polityki przestrzennej gminy okres$la studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Szemud, zatwierdzone w
wersji podstawowej Uchwatg Nr XII1/142/2015 Rady Gminy Szemud z dnia 17
listopada 2015 r. (kompleksowa zmiana studium obowigzujacego w gminie). Po
uchwaleniu studium gmina wykonata kilka jego zmian, ktére byty ograniczone
przestrzennie i obejmowaty wybrane obszary gminy, gdzie konieczne byto
dostosowanie polityki przestrzennej gminy do zapotrzebowania inwestycyjnego
pojawiajacego sie po studium w wersji podstawowej. Zmiany studium zostaty
wprowadzone Uchwatami Rady Gminy Szemud: Nr XXXVI11/489/2017 z dnia 15
grudnia 2017 r., Nr X1X/238/2020 Rady Gminy Szemud z dnia 3 sierpnia 2020 r.,
Nr XL/ 537 /2022 Rady Gminy Szemud z dnia 30 listopada 2022 r. i Nr
LV/683/2024 Rady Gminy Szemud z dnia 29 lutego 2024 r.

Stan okredlajacy kierunki polityki przestrzennej gminy na podstawie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest jednak
przejSciowy. Studium utraci moc 31 grudnia 2025 r. Przesadza o tym ustawa z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 1688). Zgodnie z przepisami tej
ustawy funkcje kierunkowa w polityce przestrzennej gminy przejmie plan ogdlny,
ktory powinien zosta¢ uchwalony do roku 2026. Po zmianach art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu rada gminy bedzie uchwala¢ plany miejscowe
po stwierdzeniu ich zgodnosSci z ustaleniami planu ogoélnego. Wprowadzone
zmiany do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu w istotny sposob ograniczyty
rowniez mozliwos¢ wydawania decyzji o warunkach zabudowy, poprzez dodanie w
art. 61 pkt. 1a, okreslajacego, ze wydanie takiej decyzji jest mozliwe jedynie na
obszarze uzupetnienia zabudowy, wyznaczanym w planie ogélnym. Przepisy do
wyznaczania tego obszaru okre$la Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia
zabudowy w planie ogélnym gminy (Dz. U. z 2024 r. poz. 729). Zgodnie z
przepisami tego Rozporzadzenia, w celu wyznaczenia obszaru uzupetnienia
zabudowy okresla sie zgrupowania nie mniej niz 5 budynkéw, w ktérych obrys
kazdego z budynkéw w zgrupowaniu znajduje sie w odlegtosci nie wiekszej niz
100 m od obrysu co najmniej jednego innego budynku w zgrupowaniu. Do wyboru
budynkéw stosuije sie rodzaje budynkéw wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, o
ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29
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czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773, ze zmianami).
Idac dalej za tymi przepisami do wyznaczenia obszaru uzupetnien zabudowy
mozna wykorzysta¢ jedynie budynki przemystowe o symbolu 101, budynki
handlowo-ustugowe o symbolu 103, budynki biurowe o symbolu 105, budynki
szpitali i inne budynki opieki zdrowotnej o symbolu 106, budynki o$wiaty, nauki i
kultury oraz budynki sportowe o symbolu 107, pozostate budynki niemieszkalne o
symbolu 109 i budynki mieszkalne o symbolu 110. Wyznaczenie strefy nastepuje
poprzez wskazanie obszaréw ograniczonych krzywa poprowadzona w odlegtosci
50 m od obrysu budynkow klasyfikacyjnych wymienionych powyzej i potozonych
w zgrupowaniach nie mniej niz 5 budynkéw. Zgodnie z przepisami tego
Rozporzadzenia do obszaréw wyznaczonych w wyniku wykonania czynnosci
opisanych powyzej dodaje sie obszary o jednostkowej powierzchni nie wiekszej niz
5000 m?, ograniczone z kazdej strony poprowadzong krzywa, a wewnatrz tych
obszarow nalezy wyznaczy¢ krzywa poprowadzong w odlegtosci 40 m od granicy
tych obszaréw. Do ostatecznego wyznaczenia obszaru uzupetnien zabudowy
konieczne jest odjecie od obszaréw wyznaczonych w skutek czynnosci opisanych
powyzej obszaréw znajdujacych sie miedzy krzywa bedaca granica tych obszarow,
a krzywa poprowadzong w odlegtosci 40 m od granicy tych obszaréw.
Wyznaczenie zatem obszaru uzupetnien zabudowy, z zastosowaniem cytowanych
przepisOw bedzie ogranicza¢ zasieg strefy, w ktoérej decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu mogg by¢ wydawane, do obszaréw
podlegajgcych procesom urbanizacyjnym i obszarom juz obecnie zurbanizowanym.
Zastosowanie tych przepiséw znaczaco ograniczy mozliwos¢ wydawania tych
decyzji.

Rozporzadzenie dopuszcza co prawda rozszerzenie obszaru uzupetnienia
zabudowy, jezeli wystgpig uzasadnione lokalne uwarunkowania oraz jezeli bedzie
na to wskazywac polityka przestrzenna gminy. Rozszerzenie strefy moze dotyczy¢
jedynie obszaru o powierzchni wyliczonej zgodnie ze wzorem podanym w tym
Rozporzadzeniu, tj.

Pp =25% * (Pb - Pu)
Gdzie:

Pp - oznacza taczng maksymalng powierzchnie powiekszenia obszarow
uzupetnienia zabudowy w wyniku rozszerzenia ich granic,

Pb - oznacza taczna powierzchnie obszaréw wyznaczonych z zastosowaniem
budynkéw klasyfikacyjnych i ograniczonych krzywa poprowadzona w odlegtosci
50 m od obrysu tych budynkéw potozonych w zgrupowaniach nie mniej niz 5 oraz
dodaniu obszaréw o jednostkowej powierzchni nie wiekszej niz 5000 m?
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Pu - oznacza 1t3czng powierzchnie obszaréw uzupetnienia zabudowy
wyznaczonych w sposéb okreslony w Rozporzadzeniu.

Dodatkowo powiekszenie obszaru uzupetnienia zabudowy uzytkach rolnych klas
I-1ll poza granicami administracyjnymi miast jest dopuszczalne wytacznie na
obszarach potozonych w odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od granicy pasa
drogowego drogi publicznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320, ze zmianami), z wytgczeniem
drég ekspresowych i autostrad.

Rygory umozliwiajace powiekszenie obszaru uzupetnienia zabudowy wskazuja, ze
powiekszenie tego obszaru bedzie dotyczy¢ dostosowania jego zasiegu do granic
dziatek ewidencyjnych.

Dodatkowo ustawodawca zmianami do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym okreslit czas mocy decyzji na 5 lat (art. 64c). Po tym okresie moc
prawna decyzji wygasa.

Wskazany w przepisach czas na wykonanie planu ogdlnego wydaje sie
stosunkowo krotki. W dokumencie tym nalezy wyznaczyé szereg stref
planistycznych (art. 13c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym)
i przyporzadkowac im odpowiednie standardy urbanistyczne. W przypadku gminy
Szemud dodatkowym utrudnieniem moze by¢ konieczno$¢ wyznaczenia w planie
ogoélnym obszaru uzupetnienia zabudowy. Wyznaczenie tego obszaru wydaje sie
konieczne ze wzgledu na kierunek prowadzenia realizacji zagospodarowania, tj.
oparcia go w znacznej czesci na decyzjach o warunkach zabudowy. Plany
miejscowe obecnie s3 czesciowg forma realizacji zagospodarowania w gminie (brak
pokrycia catego obszaru gminy planami miejscowymi). Struktura przestrzenna i
demograficzna gminy wykazuje jednoznacznie, ze obszar na ktérym beda mogty
by¢ wydawane decyzje o warunkach zabudowy, ulegnie drastycznemu
zmniejszeniu.

W przypadku gminy Szemud utrudnienia w wyznaczaniu stref planistycznych
mogg wynikaé¢ réwniez dla stref wielofunkcyjnych zwigzanych z zabudowa
mieszkaniowg i zagrodowa. Zgodnie z art. 13d zmienionej ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym suma chtonnosci terenéw niezabudowanych w
tych strefach w catej gminie, w tym luk w istniejacej zabudowie, nie moze by¢
mniejsza niz 70% oraz wieksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowa
zabudowe mieszkaniowg w gminie. Do wyznaczenia tych stref w pierwszej
kolejnosci uwzglednia sie obszary, dla ktérych w obowigzujagcych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace
realizacje funkcji mieszkaniowej, oraz obszary uzupetnienia zabudowy w ramach
istniejgcych  zespotéw  zabudowy. Jezeli suma chtonnosci terendw
niezabudowanych, w tym luk w istniejgcej zabudowie, jest wieksza niz 130%
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wartosci zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminie, dopuszcza
sie wyznaczenie tych stref planistycznych na obszarach objetych planami
miejscowymi i nie wyznaczanie ich na pozostatych obszarach gminy. Biorac pod
uwage sytuacje demograficzng gminy oraz zasieg przestrzenny terendow
mieszkaniowych i zagrodowych uwzglednionych w obowigzujgcym studium mozna
z wysokim prawdopodobienstwem zatozy¢, ze nie wszystkie obszary wskazane w
studium do rozwoju mieszkalnictwa zostang przeniesione do planu ogdlnego.
Moze to skutkowac¢ duzym sprzeciwem spoteczenstwa gminy i tym samym
trudnosciami w uchwaleniu przez Rade Gminy planu ogodlnego.

Zagrozenia dla gminy w tym zakresie potwierdzajg przepisy ROZPORZADZENIA
MINISTRA ROZWOJU | TECHNOLOGII z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogdélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie
tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyrysow (Dz. U. z 2023 r. poz.
2758). W § 3 tego rozporzadzenia okreslono szczegétowe zasady wyznaczania i
obliczania zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowg oraz chtonnosé
terenéw niezabudowanych w strefach planistycznych planu ogélnego.
Zapotrzebowanie to oblicza sie wg wzoru:

ZAP = M20 - (PUMy/P0)
gdzie:
ZAP - oznacza zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa,

My - oznacza prognozowang liczbe mieszkaricéw gminy w oparciu o dane udostepniane przez
statystyke publiczna, powiekszong o 5%,

PUM, - oznacza taczng powierzchnie uzytkowa mieszkan w gminie zgodna z najnowszymi
danymi,

P20 - 0znacza prognozowang powierzchnie uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkanca

Natomiast prognozowang powierzchnie uzytkowa mieszkan w gminie na jednego
mieszkanca oblicza sie zgodnie z jednym ze wzoréw:

P20 =3Py - 2P-10
P20 = 2Po - P-2o
gdzie:

Po - oznacza powierzchnie uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkanca zgodna z
najnowszymi danymi,

P.10 - oznacza powierzchnie uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkainca zgodng z
danymi udostepnianymi przez statystyke publiczng, wedtug stanu na 10 lat przed rokiem, z
ktérego pochodza najnowsze dane,
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P- - oznacza powierzchnie uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkanca zgodna z
danymi udostepnianymi przez statystyke publiczng, wedtug stanu na 20 lat przed rokiem, z
ktérego pochodza najnowsze dane

Rozktad przestrzennych stref funkcjonalno - przestrzennych wg rodzajéw stref funkcjonalno -
rozwojowych

Strefy inwestycyjne w studium:
I zabudowy mieszkaniowe] wielorodzinne; i ustugowej

zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej
zabudowy mieszkaniowej zagrodowej, jednorodzinnej i ustugowej
zabudowy rekreacji indywiduainej i zorganizowanej
ustug publicznych
- chiektow produkcyjnych. zabudowy ustugowe] | ekploatacji powierzchniowej
obstugi rolnictwa

DOBRZEWINO
. |

2
n

KOWALEWO

cmentarzy wody powierzchniowe
Zieleni urzadzonej, ustug sporfowo - rekreacyjnych, cmentarzy historycznych infrastruktury technicznej

zieleni ekologicznej, lasow

Wskazany powyzej ukfad przestrzennych mozna uzna¢ za model przestrzenny
gminy, okreslony w studium i stanowigcy obecnie kierunki polityki przestrzennej w
gminy w zakresie jej dalszego rozwoju przestrzennego.

Rozktad przestrzenny inwestycyjnych stref funkcjonalno - przestrzennych
wyznaczonych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Szemud wskazuje ukierunkowanie jej rozwoju przede
wszystkim kierunku rozbudowy uktadéw zabudowy mieszkaniowej w typie
podmiejskim oraz réwniez w kierunku wyksztatcenia zwartych uktadow
osiedlowych zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Swiadczy o tym dominacja
w strefowaniu docelowych uktadéw zurbanizowanych w gminie zespotéw
inwestycyjnych ~ zwigzanych  z  mieszkalnictwem  jednorodzinnym. W
obowigzujagcym studium tgczna powierzchnia obszaréw wskazanych do rozwoju
inwestycji budowlanych wynosi ok. 4060 ha , co stanowi ok. 23% ogodlnej
powierzchni gminy. W sumie tych obszaréw strefy funkcjonalno - przestrzenne
zwiazane z zabudowa mieszkaniowa (strefy MU i MUR oraz w mniejszym stopniu
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MWU) zajmuja az 81% ich powierzchni (ok. 3300 ha). W pozostatych funkcjach
obszaréw inwestycyjnych dziatalno$¢ gospodarcza ma udziat ok 12%, a rekreacja i
turystyka jedynie 3%. Pozostate 4% stref inwestycyjnych to funkcje zwigzane z
infrastrukturg techniczng, obstuga rolnictwa i terenami publicznymi - w tym
ustugami publicznymi).

W strefach funkcjonalno - rozwojowych zwigzanych z mieszkalnictwem tereny
niezabudowane zajmujg powierzchnie ok. 2100 ha, co wskazuje, ze istniejace
uktady skoncentrowane zostaty w studium powiekszone trzykrotnie. Powierzchnia
stref zwigzanych z mieszkalnictwem, przy zastosowaniu sredniej powierzchni
dziatki budowlanej dla zabudowy jednorodzinnej wskazywanej w planach
miejscowych na 1000 m? oraz uwzglednianiu $redniego wskaznika nasycenia
terenéw budowlanych drogami 15%, pozwala na wydzielenie ok. 17850 dziatek
budowlanych. Po przyjeciu do analizy wskaznika przecietnej liczba oséb na 1
mieszkanie - 3,55 (Bank Danych Lokalnych GUS za 2023 r.) mozna wstepnie
przyjac, ze jest to rezerwa umozliwiajaca zwiekszenie liczby mieszkancéw gminy o
ok. 65000 mieszkancéw. Rezerwa ta przekracza wielokrotnie prognoze
demograficzng GUS na rok 2040, ktéra przewiduje zwiekszenie mieszkancow
gminy zaledwie o 3500 mieszkancéw. Szacowanie  maksymalnego
zapotrzebowania gminy na tereny budowlane, wykonane w planie ogdélnym, bedzie
co prawda oparte przede wszystkim na powierzchni uzytkowej mieszkan na
mieszkanca i doktadnej inwentaryzacji urbanistycznej, ale bioragc pod uwage
wskazniki  demograficzne dla gminy mozna  przyja¢ z  wysokim
prawdopodobienstwem, ze analiza ta wykaze podobne zapotrzebowanie gminy na
tereny mieszkaniowe. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
pozwala jedynie na zwiekszenie zapotrzebowania o 30% (w ogdlnym spojrzeniu),
co jednoznacznie wskazuje, ze przeniesienie bezposrednie stref funkcjonalno -
rozwojowych wyznaczonych w studium do stref wielofunkcyjnych zwigzanych z
zabudowa mieszkaniowa wyznaczonych w planie ogdlnym nie bedzie mozliwe.
Przewiduje sie, ze zmniejszenie zasiegu tych stref w planie ogdélnym moze wyniesc
od 30-50% ich zasiegu wyznaczonego w obecnie obowigzujagcym studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Szemud.

23

1d: 449E772C-1286-47CF-8269-3E73B32E33DD. Podpisany Strona 23



Rozktad przestrzennych stref funkcjonalno - przestrzennych zwigzanych z zabudowa
mieszkaniowa w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Szemud.

Przedstawiona powyzej grafika potwierdza wczesniejsze wnioski, dotyczace zbyt
duzego nacisku na rozwdj funkcji mieszkaniowych wskazanych w kierunkach
polityki przestrzennej gminy. Biorgc pod uwage przepisy ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym warunkujgce zasady opracowania planu
ogolnego, rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy oraz sytuacje demograficzng
gminy, z duzym prawdopodobieristwem mozna przyjaé, ze strefy rozwoju funkcji
mieszkalnych wyznaczone w planie ogélnym obejma przede wszystkim obszary
uzupetnienia zabudowy i rezerwy terenowe przewidziane na te cele w
obowigzujagcych w gminie planach miejscowych. Analiza rozmieszczenia
koncentracji zabudowy w wyksztatcajacych sie w gminie uktadach przestrzennych
pozwala potwierdzi¢ postawiony wczesniej wniosek, ze wyznaczenie obszaru
uzupetnienia zabudowy w planie ogélnym silnie ograniczy obszar gminy, na ktérym
mozliwe bedzie wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. W obszarach o w petni wyksztatconej strukturze przestrzennej
wystepujacych w gminie Szemud widoczny jest wyrazny udziat luk w istniejacej
zabudowie oraz ciagle rozproszony charakter wiekszosci powstajagcych w gminie
uktadéw przestrzennych.
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Dodatkowe trudnosci w przygotowaniu planu ogdlnego moze stwarza¢ brak w
gminie strategii rozwoju uwzgledniajgcej model funkcjonalno - przestrzenny
gminy. Zgodnie z trescia zmienionej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (art. 13b) przy wykonaniu planu ogdlnego uwzglednia sie m. in.
uwarunkowania rozwoju gminy wynikajgce z polityki przestrzennej gminy
okre$lonej w strategii rozwoju gminy. Brak strategii z wykonanym modelem
funkcjonalno - przestrzennym bedzie utrudniat uzasadnienie strefowania
obszarow do poszczegdélnych kategorii wymienionych w art. 13c ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Co prawda art. 13b pkt. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu okres$lajagcy uwzglednienie uwarunkowan
wynikajacych ze strategii rozwoju wchodzi w zycie 1 stycznia 2026 r. i biorgc pod
uwage przepisy przejsciowe do zmiany ustawy z 7 lipca 2023 r., do tego czasu
wytyczne przestrzenne do strefowania planu ogélnego mogg by¢ brane z modelu
przestrzennego gminy wskazanego w obowigzujagcym ciggle studium. Okres
obowigzywania studium moze jednak powodowad, ze uwarunkowania rozwoju
gminy w nim przedstawione nie do konca odzwierciedlajg przebieganie procesow
przestrzennych w trakcie wykonywania planu ogélnego. Strategia rozwoju gminy
przyjeta na podstawie uchwaty Nr XXXVI11/390/2013 Rady Gminy Szemud z dnia
23 maja 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
Gminy Szemud na lata 2013-2025 konczy wkrétce swojg karencje czasowq i
dodatkowo nie zawiera ona modelu przestrzennego gminy zgodnego z obecnie
przyjetymi standardami i nie moze by¢ wykorzystana do sprawdzania zgodnosci
dokumentéw planistycznych w gminie z kierunkami jej rozwoju.

Na koniec analizy dotyczacej zmian w planowaniu przestrzennym gminy, nalezy
wspomnieé¢, ze Ustawodawca wprowadzit do ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nowg kategorie aktu prawa miejscowego, t;j.
zintegrowany plan inwestycyjny. Bedzie to dokument utatwiajacy realizacje
skoncentrowanych form zagospodarowania przestrzennego wraz z zapewnieniem
gminie z tego powodu dodatkowych profitdw poprzez konieczno$¢ wyznaczenia,
tzw. obszaru inwestycji uzupetniajacej. Zasady sporzadzania planu zintegrowanego
okre$laja wprowadzone do wustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym art. 37ea, 37eb, 37ec, 37ed, 37ee, 37ef i 37eg. Wykonanie planu
zintegrowanego jest uwarunkowane tzw. umowg urbanistyczng pomiedzy
inwestorem i gming. W przypadku gminy zabezpiecza to prawidtowe wykonanie
inwestycji gtéwnej i dodatkowo korzysci dla gminy wynikajagcej z inwestycji
uzupetniajgcej. Zagrozeniem dla gminy mogg by¢ natomiast skutki prawne
wynikajgce z umowy urbanistycznej w przypadku nie uchwalenia przez Rade
Gminy tego planu.
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W gminie Szemud obecnie obowigzujg nastepujace plany miejscowego:

Lp. Nazwa miejscowego planu Uchwata Rady Gminy
zagospodarowania przestrzennego Szemud w sprawie
uchwalenia planu
miejscowego
1 Zmiany w Przestrzennym Planie XX1/192/98 z dnia
Zagospodarowania czesci wsi Szemud, 17.06.1998
Koleczkowo, Bojano, Kielenska Huta, Warzno,
Dobrzewino, Jelenska Huta, Kielno, Kamien
2 Zmiany w Przestrzennym Planie X/87/1999 z dnia
Zagospodarowania Przestrzennego czesci wsi: 12.05.1999
Szemud, Koleczkowo, Kamien, Bojano,
Dobrzewino, Donimierz, £ebno, Rebiska, Kielno,
Czestkowo, Jelenska Huta, Warzno
3 Zmiany w Przestrzennym Planie XXII1/195/2000 z dnia 29
Zagospodarowania Przestrzennego czesci wsi: wrzes$nia 2000 r.
Bojano, Dobrzewino, Kamien, Kielno, Szemud,
Koleczkowo, Kowalewo, Le$no, tebno, Warzno
4 Zmiany w Przestrzennym Planie XXIV/199/2000 z dnia
Zagospodarowania Przestrzennego czesci wsi: 30 listopada 2000 r.
Donimierz, Gtazica, Jeleriska Huta, Kielernska
Huta, Rebiska
5 Zmiany w Przestrzennym Planie XXVI1/226/2001 z dnia
Zagospodarowania Przestrzennego czesci wsi: 29 marca 2001 r.
Bojano, Dobrzewino
6 Zmiany w Przestrzennym Planie Nr XXXVI11/336/2001 z
Zagospodarowania Przestrzennego czesci wsi: dnia 18 grudnia 2001 r.
Bojano, Dobrzewino, Donimierz, Jeleriska Huta,
Kamien, Kielno, Koleczkowo, Przetoczyno,
Rebiska, Grabowiec, Szemud, Warzno
7 Zmiana do Miejscowego Planu XLI/386/2002 z dnia
Zagospodarowania Przestrzennego dot. wsi: 28.05.2002
Bedargowo, Donimierz, Jelenska Huta, Kamien,
Kielno, Koleczkowo, Kowalewo, tebieriska Huta,
Szemud
8 Przebieg gazociaggu wysokiego cisnienia DN 500 1V/18/2002 z dnia 30
Wioctawek-Gdynia, wraz ze strefg ochronnag stycznia 2002 r.
fragmentu przebiegajgcego przez teren wsi
Dobrzewino
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9

Zmiana do Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego dot. wsi:
Dobrzewino dz. nr 302

XLIV/370/2006 z dnia 27
lutego 2006 r.

10

Zmiana do Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego dot. wsi:
Jelenska Huta dz. nr 20/3

XLIV/372/2006 z dnia 27
lutego 2006 r.

11

Zmiana do Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego dot. wsi:
Kielno dz. nr 180/4 i 181

XLIV/373/2006 z dnia 27
lutego 2006 r.

12

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego fragmentow wsi Bedargowo,
Bojano, Czestkowo, Dobrzewino, Donimierz,

Gtazica, Jeleriska Huta, Kamien, Kieleriska Huta,
Kielno, Koleczkowo, Kowalewo, Le$no,
tebienska Huta, tebno, Przetoczyno, Rebiska,
Szemud, Szemudzka Huta, Warzno, Zeblewo

Nr LVI/465/2006 z dnia
25 pazdziernika 2006 r.

13

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Fragmentéw wsi Warzno dz.
406/10

Nr X11/94/2007 z dnia 08
listopada 2007 r.

14

Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr
LVI/465/2006 dot. wsi Warzno dz. 315/14+16

Nr XVIII/162/2008 z dnia
29 kwietnia 2008 r.

15

Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr
LVI/465/2006 dot. wsi Kielno dz. nr 82/20,
82/25,82/29i82/35

Nr XXVI1/225/2008 z
dnia 27 listopada 2008 r.

16

Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr
LVI/465/2006 dot. wsi Szemud teren oznaczony
symbolem 19.226.U

Nr XXVI11/226/2008 z
dnia 27 listopada 2008 r.

17

Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr
LVI1/465/2006 dot. wsi tebno dz. 81

Nr XXVI11/227/2008 z
dnia 27 listopada 2008 r.

18

Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr
LVI/465/2006 dot. wsi Szemud teren oznaczony
symbolem 19.139.PU

Nr XXVI11/228/2008 z
dnia 27 listopada 2008 r.
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19 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Nr XXVI11/229/2008 z
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr dnia 27 listopada 2008 r.
LVI/465/2006 dot. wsi Bojano teren oznaczony
symbolem 2.198MU2
20 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Nr XXVI11/230/2008 z
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr dnia 27 listopada 2008 r.
LVI1/465/2006 dot. wsi Jelefska Huta teren
oznaczony symbolami 8,6MN, 8,7MN, 8,8MN,
8,9MN
21 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Nr XXVI11/231/2008 z
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr dnia 27 listopada 2008 r.
LV1/465/2006 dot. wsi Szemud dz. 199/32
22 Miejscowy Plan Zagospodarowania Nr XXVI11/232/2008 z
Przestrzennego dot. wsi Szemud dz. 1/10 dnia 27 listopada 2008 r.
23 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Nr XXVI11/233/2008 z
Przestrzennego przyjetego uchwata dnia 27.11.2008 r.
XXIV/199/2000 dot. wsi Jelerska Huta dz nr
156/5-16, nr 255/2-10inr 166/10
24 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania XXXI11/294/2009 z dnia
Przestrzennego przyjetego uchwatg 27.04.2009 r.
XLIV/386/2002 dot. wsi Koleczkowo
25 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania XL/356/2009 z dnia
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr 29.09.2009 r.
LV1/465/2006 dot. wsi Gtazica dz. 95/8, 104/2,
cz.104/9 cz. 104/4,104/13i 104/15
26 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania XL/357/2009r z dnia
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr 29.09.2009 r.
LV1/465/2006 dot. wsi Gtazica dz. 95/4, 95/6 i
95/7
27 Miejscowy Plan Zagospodarowania XL/358/2009r z dnia
Przestrzennego dot. wsi Gtazica dz. 93/3, 93/4, 29.09.2009 r.
93/8,93/9,93/10,93/11i 94
28 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania | Nr XLIV/411/2010 z dnia
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr 28.01.2010 .
LV1/465/2006 dot. wsi Kamien dz. 322/27 i
322/29
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29 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania | Nr XLIV/412/2010 z dnia
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr 28.01.2010 .
LVI1/465/2006 dot. wsi Kielno dz.1/44, 2/2,2/3
30 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania | Nr XLIV/413/2010 z dnia
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr 28.01.2010 .
LVI/465/2006 dot. wsi Kielno dz. 461
31 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania | Nr XLIV/414/2010 z dnia
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr 28.01.2010 .
LVI/465/2006 dot. wsi Kamien dz. 492
32 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania | Nr XLIV/415/2010 z dnia
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr 28.01.2010 .
LVI1/465/2006 dot. wsi Koleczkowo dz. 146/10
33 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania | Nr XLIV/416/2010 z dnia
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr 28.01.2010 .
LVI/465/2006 dot. wsi Koleczkowo 493, 216/4
34 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Nr XLIV/417/2010 z
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr dnia 28.01.2010 .
LVI/465/2006 dot. wsi Kamien dz. 218/14
35 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania | Nr XLIV/418/2010 z dnia
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr 28.01.2010 .
LVI/465/2006 dot. wsi Koleczkowo dz. 244/23
36 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania | Nr XLIV/419/2010 z dnia
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr 28.01.2010 .
LVI/465/2006 dot. wsi Koleczkowo dz. 321/28
37 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania | Nr XLIV/420/2010 z dnia
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr 28.01.2010 .
LVI/465/2006 dot. wsi Koleczkowo dz. 405/1
38 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania | Nr XLIV/422/2010 z dnia
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr 28.01.2010 .
XXII1/195/2000 dot. wsi Koleczkowo dz.
474/17
39 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Nr LII/497/2010 z dnia
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr 08.07.2010 .
LV1/465/2006 dot. wsi Kielno dz. 147/2 i 148
40 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Nr LII/41/2011 z dnia
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr 30.03.2011 r.
LV1/465/2006 dot. wsi Szemud dz. 471
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41 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Nr LI1/42/2011 z dnia
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr 30.03.2011 r.
LVI/465/2006 dot. wsi Szemud dz. 828/6 i cz.
nr 804, 808 i 828/7
42 Zmiana Miejscowego Planu Nr LII/43/2011 z dnia
Zagospodarowania Przestrzennego 30.03.2011r.
przyjetego uchwatg Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Szemud dz. 27/8
43 Zmiana Miejscowego Planu Nr X11/100/2011 z dnia
Zagospodarowania Przestrzennego 15.09.2011
przyjetego uchwatg Nr XVII/191/96 dot. wsi
Grabowiec 6, 83 84
44 Zmiana Miejscowego Planu Nr X11/101/2011 z dnia
Zagospodarowania Przestrzennego 15.09.2011 .
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Przetoczyno dz. nr 181/21, 181/22,
181/23, 360/2, Bojano dz. nr 45, 35/58,
Czestkowo dz. nr 101/21, Kielno dz. nr 119,
125/18, 695/3, Koleczkowo dz. nr 410/59,
Dobrzewino dz. nr 262/9, 262/13, 262/19
45 Miejscowy Plan Zagospodarowania Nr X11/102/2011 z dnia
Przestrzennego fragmentéw wsi Gtazica dz. 15.09.2011 r.
nr 32/1 i wsi Koleczkowo dz. nr 31i 32/2
46 Miejscowy Plan Zagospodarowania Nr X11/103/2011 z dnia
Przestrzennego dot fragmentéw wsi 15.09.2011 .
Czestkowo dz. nr 34, 83/22. 107, 109/2,
340, 13/1, 354/6
47 Zmiana Miejscowego Planu Nr XXI11/216/2012 z dnia
Zagospodarowania Przestrzennego 16.05.2012 .
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Szemud dz. nr 14/4.
48 Zmiana Miejscowego Planu Nr XXVI11/250/2012 z
Zagospodarowania Przestrzennego dnia 31 sierpnia 2012 r.
fragmentu wsi Bedargowo dz nr 63/3
49 Miejscowy planu zagospodarowania Nr XXXII/313/2012 z
przestrzennego fragmentéw wsi Dobrzewino dnia 27.12.2012 .
dz. nr 203/7, 202/2+6 oraz 224/6i cz. 319
50 Zmiana Miejscowego Planu Nr XXXVI11/383/2013 z
Zagospodarowania Przestrzennego
30
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fragmentu wsi Szemud dz. 850/3

dnia 23.05.2013 r.

51

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego fragmentu wsi Szemud cz.
dz. nr459/1

Nr XXXVII1/381/2013 z
dnia 23.05.2013 r.

52

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwatg Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Szemud dz. nr 477/7

XLI1.439.2013 z dnia
30.08.2013 r.

53

Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr
LVI/465/2006 dot wsi Szemud dz. 810/1+5,
810/7,810/8,810/10i 18/1 i Donimierz dz. nr
174/26 i 508/9

Nr XLII.440.2013 z dnia
30.08.2013 r.

54

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwatg Nr LVI1/465/2006 dot
wsi Dobrzewino (tereny oznaczone
symbolami 01.MN,RM - 02.MN,RM, 01.MN
- 08.MN, 01.MU1, 01.MU2, 01.U1 - 03.U1,
01.ZL, 01.ZKE, O1.R - 02.R, 01.PU, 01.KDD-
03.KDD,01.KDW-04.KDW)

Nr XLI1.441.2013 z dnia
30.08.2013 .

55

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwatg Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Koleczkowo dz. nr 319/18

Nr XLI1.443.2013 z dnia
30.08.2013 .

56

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Czestkowo dz. nr 144/2

Nr XLI1.444.2013 z dnia
30.08.2013 r.

57

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Bojano dz. nr 172/2, 173/10,
173/12+14,174/3+7,174/10, 539/1+5 cz.
dz. 173/4,173/5,173/9, 173/11,. 14/12,
14/11,17/25, cz. 17/26, cz. dz. 402/11, cz.
dz. 268, 79/4+11

Nr XLI1.445.2013 z dnia
30.08.2013 r.

58

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.

Nr XLII.446.2013 z dnia
30.08.2013 r.
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wsi Kamien dz.339/4
59 Zmiana Miejscowego Planu Nr XLVI/463/2013 z dnia
Zagospodarowania Przestrzennego 29.10.2013r.
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Przetoczyno dz. nr 217/3
60 Zmiana Miejscowego Planu Nr XLVI/464/2013 z dnia
Zagospodarowania Przestrzennego 29.10.2013r.
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Kielno dz. nr 30/20 - 30/25
61 Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania | Nr XLVI/466/2013 z dnia
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr 29.10.2013r.
LV1/465/2006 dot. wsi Kamien dz. nr 353/5 -
353/9
62 Zmiana Miejscowego Planu Nr XLVI/467/2013 z dnia
Zagospodarowania Przestrzennego 29.10.2013r.
przyjetego uchwatg Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Przetoczyno dz. nr 410
63 Zmiana Miejscowego Planu Nr XLVI/468/2013 z dnia
Zagospodarowania Przestrzennego 29.10.2013r.
przyjetego uchwatg Nr LVI/465/2006 dot.
miejscowosci Karczemki dz. nr 345/2, cz.
356/4, cz. 356/5
64 Zmiana Miejscowego Planu Nr LIII/519/2014 z dnia
Zagospodarowania Przestrzennego 27 lutego 2014 r.
przyjetego uchwatg Nr LVI/465/2006 dot.
wsi kebienska Huta dz. nr 66/42, 66/43,
66/44
65 Zmiana Miejscowego Planu Nr LIII/520/2014 z dnia
Zagospodarowania Przestrzennego 27 lutego 2014 r.
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Donimierz cz. dz. 347 348, 349
66 Zmiana Miejscowego Planu Nr LIII/521/2014 z dnia
Zagospodarowania Przestrzennego 27 lutego 2014 r.
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Bojano dz. 26/1,7/19,8/39 cz 7/21,
407/5, cz. 407/50, 402/12
67 Zmiana Miejscowego Planu Nr LIII/522/2014 z dnia
Zagospodarowania Przestrzennego 27 lutego 2014 r.
przyjetego uchwatg Nr LVI/465/2006 dot.
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wsi Bojano dz. nr 412/16, 410/2,410/51,
411/1,411/2,411/6,411/9,411/10,
411/11, 27/1, 27/22, cz. 33/12 cz. 27/88

68

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Koleczkowo dz. nr 263/6-10

Nr LIII/524/2014 z dnia
27 lutego 2014 r.

69

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Dobrzewino dz. nr 121/4 - likwidacja
strefy ograniczen wokét cmentarza

Nr LII/525/2014 z dnia
27 lutego 2014 r.

70

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwatg Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Bojano dz. nr 37/47,393/28 213, 210

Nr LIV/537/2014 z dnia
27 marca 2014 r.

71

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
wsi wsi Bojano dz. nr 549 i 20/51,
Dobrzewino cz. dz nr 287/2, Przetoczyno dz.
nrcz 203 81/2i80/3

Nr LX/646/2014 z dnia
13 listopada 2014 r.

72

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwatg Nr X/87/99 z dnia
12.05.1999 dot. wsi tebno dz. nr 242/27

Nr LX/647/2014 z dnia
13 listopada 2014 r.

73

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata XXI11/195/2000 z dnia
29.09.2000 dot. wsi Koleczkowo dz. nr dz.
513/1i513/2

Nr LX/648/2014 z dnia
13 listopada 2014 r.

74

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
fragmentéw wsi Szemud dz. nr 772/8,
Donimierz 354 i 362,410/2 i 410/3, Bojano,
dz. nr 362/10,46/11,47/5 47/6 537,
Jelenska Huta 193/39-193/41, Warzno dz.
nr 163/34, Dobrzewino dz. nr 131/3, 337/1
i337/2

Nr LX/649/2014 z dnia
13 listopada 2014 r.
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75 Miejscowy plan zagospodarowania Nr 111/13/2014 z dnia 30
przestrzennego dla fragmentow wsi si grudnia 2014 r.
Szemud cz dz. 852 i 854 i Kamien cz dz. nr
436
76 Zmiana Miejscowego Planu Nr V/43/2015 z dnia 27
Zagospodarowania Przestrzennego lutego 2015 .
przyjetego uchwatg Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Kielno dz 70/2i71/4 i Szemud dz nr
197,198/41198/5
77 Zmiana Miejscowego Planu Nr X/107/2015 z dnia 10
Zagospodarowania Przestrzennego lutego 2015 .
przyjetego uchwatg Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Bojano dz 193 i 194 Dobrzewino dz nr
193/3i193/7
78 Miejscowy Plan Zagospodarowania Nr XX/240/2016 z dnia
Przestrzennego dot. fragmentu wsi Szemud 30 czerwca 2016 r.
79 Miejscowy plan zagospodarowania XXXI111/441/2017 z dnia
przestrzennego fragmentéw wsi 30 sierpnia 2017 r.
Dobrzewino, Gtazica, Jelenska Huta, Kamien,
Przetoczyno, Warzno, gmina Szemud
80 Miejscowy plan zagospodarowania Nr XLI/504/2018 z dnia
przestrzennego fragmentéw wsi Kielno, 16 marca 2018 r.
gmina Szemud
81 Miejscowy plan zagospodarowania Nr XLI/505/2018 z dnia
przestrzennego fragmentéw wsi 16 marca 2018 r.
Koleczkowo, gmina Szemud
82 Miejscowy plan zagospodarowania Nr XLI/506/2018 z dnia
przestrzennego dla fragmentéw wsi 16 marca 2018 r.
Bedargowo, gmina Szemud
83 Miejscowy plan zagospodarowania Nr XLI11/535/2018 z dnia
przestrzennego fragmentéw wsi Szemud, 30 maja 2018 r.
gmina Szemud
84 Miejscowy plan zagospodarowania Nr XLIl1/536/2018 z dnia
przestrzennego fragmentéw wsi Donimierz, 30 maja 2018 r.
gmina Szemud
85 Miejscowy plan zagospodarowania Nr XLI11/537/2018 z dnia
przestrzennego fragmentéw wsi Bojano, 30 maja 2018 r.
gmina Szemud
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86 Miejscowy plan zagospodarowania Nr XLI11/538/2018 z dnia
przestrzennego dla fragmentéw obrebu 30 maja 2018 r.
geodezyjnego Przetoczyno, gmina Szemud
87 Zmiany miejscowego planu Nr 11/17/2018 z dnia 5
zagospodarowania przestrzennego dla grudnia 2018 r.
fragmentéw obrebu geodezyjnego Kielno i
Szemud, gmina Szemud
88 Zmiany miejscowego planu Nr11/19/2018 z dnia 5
zagospodarowania przestrzennego dla grudnia 2018 r.
fragmentéw obrebéw geodezyjnych Bojano,
Kielno i Szemud, gmina Szemud, Obszary A,
B,C,D,E F,G
89 Miejscowy plan zagospodarowania Nr 111/29/2018 z dnia 20
przestrzennego dla fragmentu obrebu grudnia 2018 r.
geodezyjnego Szemud, gmina Szemud
20 Zmiany miejscowego planu NrV/74/2019 z dnia 29
zagospodarowania przestrzennego dla marca 2019 r.
fragmentéw obrebu geodezyjnego
Dobrzewino, gmina Szemud
921 Zmiany miejscowego planu NrV/75/2019 z dnia 29
zagospodarowania przestrzennego dla marca 2019 r.
fragmentéw obrebu geodezyjnego Bojano,
gmina Szemud
92 Zmiany miejscowego planu NrV/76/2019 z dnia 29
zagospodarowania przestrzennego dla marca 2019 r.
fragmentéw obrebéw geodezyjnych
Dobrzewino, Kamien, Kielno, Koleczkowo,
Przetoczyno, Szemud, gmina Szemud
93 Zmiany miejscowego planu Nr IX/100/2019 z dnia
zagospodarowania przestrzennego dla 28 czerwca 2019 r.
fragmentéw obrebu geodezyjnego Gtazica,
gmina Szemud
94 Zmian miejscowego planu Nr XV1/199/2020 z dnia
zagospodarowania przestrzennego dla 21 marca 2020 .
fragmentéw obrebéw ewidencyjnych
Bojano, Kielno, Warzno, Przetoczyno, gm.
Szemud, Obszar B, C, D
95 Zmiany miejscowego planu Nr XV1/201/2020 z dnia
zagospodarowania przestrzennego dla
35
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fragmentéw obrebu geodezyjnego Jeleniska 21 marca 2020 r.
Huta, Kamien, Koleczkowo i Szemud, gmina
Szemud - Obszar A, C, D
926 Zmiany miejscowego planu Nr XV1/202/2020 z dnia
zagospodarowania przestrzennego dla 21 marca 2020 .
fragmentéw obrebu geodezyjnego Bojano,
Dobrzewino, Kamien, gmina Szemud
97 Zmiany miejscowego planu Nr XX1/295/2020 z dnia
zagospodarowania przestrzennego dla 11 grudnia 2020 r.
fragmentéw obrebu geodezyjnego Bojano
gmina Szemud
98 Zmiany miejscowego planu Nr XX1/296/2020 z dnia
zagospodarowania przestrzennego dla 11 grudnia 2020 r.
fragmentéw obrebu geodezyjnego Jelenska
Huta, Kamien, Kielno i Kielenska Huta, gmina
Szemud, Obszar A, B, C
99 Zmiany miejscowego planu Nr XX1/297/2020 z dnia
zagospodarowania przestrzennego dla 11 grudnia 2020 r.
fragmentéw obrebu geodezyjnego Bojano,
gmina Szemud
100 Zmiany miejscowego planu Nr XXV/363/2021 z dnia
zagospodarowania przestrzennego dla 15 lipca 2021 r.
fragmentéw obrebu Szemud, gmina Szemud
101 Miejscowy plan zagospodarowania Nr XXV/364/2021 z dnia
przestrzennego dla fragmentéw obrebu 15 lipca 2021 r.
geodezyjnego Dobrzewino, gmina Szemud
102 Zmiany miejscowego planu Nr XXV/365/2021 z dnia
zagospodarowania przestrzennego dla 15 lipca 2021 r.
fragmentéw obrebu geodezyjnego Bojano,
Dobrzewino, Koleczkowo, Kielno, Szemud,
gmina Szemud
103 Zmiany miejscowego planu Nr XL/533/2022 z dnia
zagospodarowania przestrzennego dla 30 listopada 2022 r.
fragmentéw obrebu Bojano, Czestkowo,
Dobrzewino, Kielno, Koleczkowo,
Przetoczyno, Rebiska, Szemud,
gminaSzemud, obszar A,B,C,D,E, F,GiJ
104 Zmiany miejscowego planu Nr XL/534/2022 z dnia
zagospodarowania przestrzennego dla
36

1d: 449E772C-1286-47CF-8269-3E73B32E33DD. Podpisany

Strona 36




fragmentéw obrebu Bojano, Czestkowo, 30 listopada 2022 r.
Dobrzewino, Kielno, Koleczkowo,
Przetoczyno, Rebiska, Szemud, gmina
Szemud, obszar |

105 zmian miejscowego planu zagospodarowania | Nr XL/536/2022 z dnia
przestrzennego dla fragmentéw obrebu 30 listopada 2022 r.
geodezyjnego Bojano, Dobrzewino,
Donimierz, Szemud, gmina Szemud, Obszary
A B,C D,E1,E2,F,G,H

106 Miejscowy plan zagospodarowania Nr LI/637/2023 z dnia 10
przestrzennego w czesci obrebow listopada 2023 r.
geodezyjnych: Zeblewo i Bedargowo, gmina
Szemud
107 Zmiany miejscowego planu Nr LV/679/2024 z dnia
zagospodarowania przestrzennego dla 29 lutego 2024 r.

fragmentéw obrebu geodezyjnego Jelenska
Huta, Kamien, Kielno i Kieleriska Huta, gmina
Szemud, Obszary D1, D2

108 Zmiany miejscowego planu Nr LV/680/2024 z dnia
zagospodarowania przestrzennego dla 29 lutego 2024 r.
fragmentéw obrebu geodezyjnego
Czestkowo, gmina Szemud

109 Zmiany miejscowego planu Nr LV/681/2024 z dnia
zagospodarowania przestrzennego dla 29 lutego 2024 r.
fragmentéw obrebu geodezyjnego Bojano,
Czestkowo, Dobrzewino, Donimierz,
Jelenska Huta, Kamien, Kielno, Koleczkowo,
tebno i Szemud, gmina Szemud

110 Miejscowego plan zagospodarowania Nr LV/682/2024 z dnia
przestrzennego dla fragmentéw obrebu 29 lutego 2024 r.
geodezyjnego Kielno, gmina Szemud

111 Zmiany miejscowego planu Nr LVII/717/2024 z dnia
zagospodarowania przestrzennego dla 29 kwietnia 2024 r.
fragmentéw obrebu Bojano, Kamien,
Kowalewo, Rebiska i Szemud, gmina Szemud

Obecnie obowigzujace planu miejscowe w gminie Szemud zajmujg powierzchnie
4270 ha, co stanowi ok. 24% ogblnej powierzchni gminy. W ogdlnej powierzchni
planédw miejscowych az 75% zajmuje Miejscowy Plan Zagospodarowania
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Przestrzennego fragmentéw wsi Bedargowo, Bojano, Czestkowo, Dobrzewino, Donimierz,
Gtazica, Jelenska Huta, Kamien, Kielenska Huta, Kielno, Koleczkowo, Kowalewo, Lesno,
tebienska Huta, tebno, Przetoczyno, Rebiska, Szemud, Szemudzka Huta, Warzno,
Zeblewo (ok 3200 ha). Plan ten obejmuje gtéwne uktady zurbanizowane gminy i
stanowi podstawe realizacji zagospodarowania przestrzennego gminy w
projektowanym poszerzeniu tych uktadéw lub wrecz wyksztatceniu nowych.
Pozostate plany miejscowe obowigzujgce w gminie obejmujg mniejsze
powierzchnie, zwykle od kilku do kilkudziesieciu ha oraz réwniez pojedyncze
dziatki lub zespoty kilku dziatek. Ich powierzchnia i rozktad przestrzenny wskazuje,
ze stanowig one realizacje indywidualnych wnioskéw inwestorskich na terenach,
na ktérych nie jest mozliwe wydanie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenow (brak istniejgcego sasiedztwa) lub dotycza zmiany
ustalen planéw miejscowych kolidujacych z zamierzeniami inwestorskimi oséb
zgtaszajacych te wnioski.

Stosunkowo niski udziat powierzchni gminy objetej planami miejscowymi
potwierdza, ze realizacja zagospodarowania przestrzennego w gminie odbywa sie
dwutorowo poprzez wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz wykonania ustalen planéw miejscowych. Udziat
powierzchni gminy objetej planami miejscowymi moze wskazywaé réwniez, ze
dominujagca forma realizacji zagospodarowania przestrzennego w gminie na
terenach  znajdujagcych sie  poza najlepiej wyksztatconymi  uktadami
urbanistycznymi sg decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terendéw.
Sytuacja ta pozwala na wysnucie wniosku, ze gmina koncertuje swoje dziatania
inwestycyjne w obrebach. Bojano, Koleczkowo, Dobrzewino Kielno i Kamien oraz
Szemud (bedgcym centrum administracyjnym gminy), podlegajacych najsilniejszej
presji inwestycyjnej. Rozwdj zagospodarowania w tych obszarach jest
warunkowany ochrong wyksztatconych uktadéw przestrzennych i rozbudowa tych
uktadow w sposéb usystematyzowany, z uwzglednieniem jednolitego standardu
architektoniczno - przestrzennego umocowanego w planach miejscowych. Na
pozostatym obszarze gminy rozwdj zagospodarowania przestrzennego jest
natomiast realizowany na zasadach uwzgledniania biezacego zapotrzebowania
0s6b zainteresowanych, bez szczegdlnych ograniczen w rozpraszaniu zabudowy
poza wyksztatcone uktadu urbanistyczne. Sposéb prowadzenia polityki
przestrzennej gminy ma uzasadnienie w jej wiejskim charakterze, moze jednak
nies¢ ryzyko ograniczenia zasiegu terendéw inwestycyjnych po opracowaniu przez
gmine planu ogdlnego.
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Rozktad przestrzennych obowiagzujacych planéw miejscowych w gminie Szemud

W obowiazujagcych planach miejscowych tereny inwestycyjne zajmuja
powierzchnie ok. 2780 ha, co stanowi 65% ogolnej powierzchni gminy objetej
obowiazujacymi planami miejscowymi. Pozostate tereny stanowig grunty rolne,
lasy, zielen krajobrazowa i wody powierzchniowe. Udziat terenéw inwestycyjnych
w ogoblnej powierzchni planéw miejscowych wskazuje, ze gmina podejmuje
dziatania na rzecz ograniczenia rozpraszania zabudowy i ochrony krajobrazu
gminy.
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Przeznaczenie terenéw inwestycyjnych w obowiazujacych planach miejscowych.

mies: i , mies; i g , mies; i agrodowa
i mieszkaniowo-etniskowa

- zabudowa zagrodowa i zabudowa zwigzana z produkcija rolnicza, w tym ustugowa
- ustugi publiczne i kultu religiinego
- ustugi komercyjne, w tym z dopuszczona zabudowa mieszkaniowg

.‘ ry
; By
2 TPRzETOCZYNO

+*

B ocono

- ustugi turystyki, sportu i rek ioraz zabud
- produkcja oraz ustugi i produkcja (lokalnie z dopuszczong zab. mieszkaniowa), eksploatacja powierzchniowa

drogi, infrastruktura techniczna, cmentarze

- zielen urzadzona i izolacyjna oraz cmentarze historyczne

Procentowy rozktad funkcji przeznaczenia terenéw inwestycyjnych w obowigzujacych planach
miejscowych.
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Analiza przyjetego w planach miejscowych przeznaczenia terenéw inwestycyjnych
wskazuje, ze podstawowym kierunkiem rozwoju gminy jest zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna. Tereny przeznaczone na funkcje takiej zabudowy, w
tym wielofunkcyjnej z zabudowa ustugowa, zajmuja az 63,41% powierzchni
wszystkich terenéw inwestycyjnych wyznaczonych w planach miejscowych.
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Pozostate funkcje inwestycyjne zwigzane z komercyjna dziatalnoscig inwestycyjng
zajmuja zaledwie 19% ogodlnej powierzchni terenéw inwestycyjnych. Wydaje sie,
ze jest to zbyt niski udziat w stosunku do terendéw przewidzianych do rozwoju
funkcji mieszkaniowych. Sfera rozwoju aktywnos$ci gospodarczej, tj. ustug
komercyjnych oraz dziatalnosci produkcyjno - ustugowo - magazynowej w
planach miejscowych zajmuje jedynie 8,46% wszystkich terendw inwestycyjnych
(w tym ustugi komercyjne 3,13%). Ograniczony rozwdj strefy gospodarczej gminy
moze by¢ czynnikiem hamujacym jej rozwdj oraz moze znaczaco ograniczaé
dochody wtasne gminy. Niski udziat terendw aktywnosci gospodarczej powoduje,
ze mieszkancy gminy prace zawodowg prowadza poza jej granicami. Skutkiem tego
jest réwniez wykorzystywanie do zapewnienia codziennych potrzeb ustug
lokalizowanych poza jej granicami, co znaczaco ogranicza rozwdj
przedsiebiorczosci na jej terenie. W rozktadzie funkcyjnym terenow
inwestycyjnych w planach miejscowych widoczny jest rowniez bardzo niski udziat
terendw zwigzanych z turystyka i rekreacja (jedynie 5,36% wszystkich terenow
inwestycyjnych). Moze to wskazywa¢ na niewystarczajgce wykorzystanie
potencjatu przyrodniczo - krajobrazowego gminy. Analiza rozktadu funkcyjnego
terenéw inwestycyjnych w planach miejscowych wskazuje jednoznacznie, ze
gmina odchodzi od rolniczego charakteru. Powierzchnia gruntéw przewidzianych
na cele rozwoju zabudowy zagrodowej i innych form zagospodarowania
zwigzanego z produkcja rolniczag wynosi jedynie 2,3% terendéw inwestycyjnych. W
czesci planéw miejscowych, co prawda w ramach zabudowy mieszkaniowej jest
rowniez dopuszczona do realizacji zabudowa zagrodowa, ale ta forme dopuszczen
nalezy uznaé¢ za ustalenia majace jedynie umozliwi¢ ewentualne utrzymanie
funkcjonalne istniejgcych siedlisk rolniczych. Struktura funkcjonalna terenéw
inwestycyjnych w planach miejscowych potwierdza, ze gtéwnym kierunkiem
rozwoju gminy jest zabudowa mieszkaniowa w typie podmiejskim o obnizonej
intensywnosci zabudowy. Gmina nie podejmuje dziatan na rzecz intensyfikacji
form zabudowy mieszkaniowej. W obowigzujgcych planach miejscowych nie
rezerwuje sie terendw do rozwoju zabudowy wielorodzinnej, a gtéwnag forma
zabudowy jednorodzinnej jest zabudowa wolnostojgca na dziatkach o powierzchni
1000 m?.

Powierzchnia terendéw przewidzianych w planach miejscowych na cele zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej wynosi ok. 1765 ha, z czego 622 ha obecnie s3 juz
zabudowane. Rezerwa na rzecz rozwoju nowych terenéw mieszkaniowych
wyznaczona w planach miejscowych wynosi zatem 1143 ha, co po odjeciu rezerw
terenowych na rzecz drédg i infrastruktury technicznej (15% terendw
przewidzianych na cele budowlane) daje mozliwo$¢ wydzielenia ok. 9700 dziatek
budowlanych. Przy zastosowaniu wskaznika przecietnej liczba oséb na 1
mieszkanie (GUS 2023) jest to rezerwa przewidziana na ok. 34500 mieszkancow.
Rezerwa ta powoduje, ze z wysokim prawdopodobieristwem, w planie ogdlnym nie
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bedzie mozliwe powiekszenie zasiegu terendw zwigzanych z mieszkalnictwem
poza zasieg tych terenéw wskazany w obowigzujacych planach miejscowych.
Cytowana wczes$niej prognoza GUS na 2040 r. przewiduje zwiekszenie liczby
mieszkancow gminy zaledwie o 3500 mieszkancéw. Prognoza ta powoduje, ze
nawet w przypadku wyodrebnienia z terendw mieszkaniowych innych funkcji
dopuszczonych w ustaleniach planéw miejscowych (np. ustug, rekreacji
indywidualnej) wskazana w planach miejscowych rezerwa na rozwdj zabudowy
mieszkaniowej przekracza jej zapotrzebowanie na tereny budowlane).

Analiza typow przeznaczenia terendw w planach miejscowych wykazuje réwniez
zbyt mata powierzchnie terenéw przewidzianych do rozwoju ustug publicznych
(tacznie z ustugami kultu religijnego stanowia one zaledwie 1,22% wszystkich
terendw inwestycyjnych) oraz zbyt matg powierzchnie terenéw zieleni urzadzone;j i
ustug sportu i rekreacji (0,81% wszystkich terendéw inwestycyjnych). Ograniczony
rozwoj terenéw uzytecznosci publicznej nie ma odzwierciedlenia w kierunkach
polityki przestrzennej gminy, ktére majg skutkowaé znaczacym wzrostem liczby
mieszkancéw gminy. Wzrost populacji gminy w sposéb wynikajacy z planéw
miejscowych docelowo bedzie skutkowat brakiem zabezpieczenia mieszkancow
gminny w ogoélnodostepne ustugi publiczne.

Powierzchnia terendw przeznaczonych w planach miejscowych na cele
infrastruktury technicznej, drég i cmentarzy wynosi 15,56% terenéw
inwestycyjnych i nie odbiega od sredniego wskaznika stosowanego w planowaniu
przestrzennym, gdzie udziat procentowy takich terenow, niezbednych do
prawidtowego uzbrojenia terendw w infrastrukture techniczng, powinien wynosic¢
od 15% do 20%. Analiza form przeznaczenia terenéw w planach miejscowych
wskazuje jednak, ze gmina nie planuje rezerw terenowych na rzecz rozwoju
energetyki odnawialnej OZE (np. fotowoltaika).

W podsumowaniu analizy funkcyjnej terenéw inwestycyjnych wyznaczonych w
planach miejscowych nalez zauwazyé, ze oparcie rozwoju gminy poprzez
jednokierunkowe procesy inwestycyjne moze stwarzac zagrozenia dla jej rozwoju.
W  przypadku rozwoju demograficznego gminy zgodnie ze scenariuszem
przedstawianym przez GUS rezerwy terenowe przewidziane w planach
miejscowych na cele mieszkaniowe moga pozostac niewykorzystane. Jednoczesnie
zmiana prognozy demograficznej przewidzianej przez GUS wymagataby
zdecydowanego zwiekszenia planach miejscowych terenéw przewidzianych na
cele rozwoju dziatalnosci gospodarczej, co umozliwitoby trwalsze zwigzanie
lokalnej spotecznosci z gming. Rozwdj strefy gospodarczej gminy powodowatby
jednoczesnie wzrost zapotrzebowania jej mieszkancow na ustugi podstawowe,
stuzace zabezpieczeniu codziennych potrzeb mieszkancéw. Powigzanie ze sobg
miejsc zamieszkania i pracy znaczaco utrwalitoby strukture spoteczng gminy
(wykluczenie koniecznosci zabezpieczenia przez mieszkancow swoich potrzeb
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poza granicami gminy). Czynnik negatywny wynikajacy z przeprowadzonej analizy
to roéwniez znaczne rozproszenie terendw inwestycyjnych, co skutkuje
powstawaniem uktadéw przestrzennych izolowanych od siebie. Nasilenie zjawiska
moze wptyngé niekorzystnie na przestrzen gminy oraz zwiekszy¢ koszty gminy
zwigzane z uzbrojeniem tych terenéw w infrastrukture techniczna i spoteczna.

Whiosek nasuwajacy sie z analizy jednoznacznie to rowniez zanik funkcji rolniczej
gminy. Rozwdj zagospodarowania nie dotyczy rozwoju zabudowy zwigzane z
rolnictwem. Rezerwy terenowe w planach miejscowych na ten cel sg sporadyczne i
w zasadzie niewidoczne w ogoélnym zestawieniu terendéw inwestycyjnych
wskazanych w planach miejscowych. Utrzymywanie realizacji zagospodarowania
przestrzennego w ten sposdb doprowadzi w diuzszej perspektywie czasowej do
przeksztatcenia sie gminy w strukture przestrzenng zwigzang wytacznie z funkcja
podmiejska aglomeracji trojmiejskiej. Whnioskiem dodatkowym wynikajagcym z
analizy jest réwniez wyraznie widoczne zmniejszone zainteresowanie funkcja
przyrodniczo - krajobrazowg gminy - mata powierzchnia terenéw rezerwowanych
w planach miejscowych na te cele. Moze to wskazywa¢ na zbyt mate
zaangazowanie gminy w rozwdj tych funkcji lub wejscie jej w faze przeksztatcania
sie w forme gmin podmiejskich, ktére pomimo wysokich waloréw krajobrazowych
nie sg objete zainteresowaniem inwestycyjnym innym niz przeznaczone na pobyt
staty lub zwigzanym z dziatalno$¢ gospodarcza.

Obecnie gmina Szemud prowadzi nowe procedury planistyczne dotyczace
sporzadzania planéw miejscowych. S3 to:

Lp. Nazwa planu

1. zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentow obrebu geodezyjnego Bojano i Kielno, gmina Szemud.
(Uchwata Nr IV/26/2024 Rady Gminy Szemud z dnia 27 czerwca 2024 r.)
- podjeta zostata uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia planu
miejscowego

2. zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentow obrebu geodezyjnego Bojano, Dobrzewino, Donimierz,
Kielno, Koleczkowo i tebienska Huta, gmina Szemud. ( Uchwata Nr
LVII/718/2024 Rady Gminy Szemud z dnia 29 kwietnia 2024 r.) podjeta
zostata uchwata o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego

3. zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentow obrebow geodezyjnych Bedargowo, Bojano, Jeleriska Huta,
Kamien, Koleczkowo i Szemud, gmina Szemud (Uchwata Nr

XLVI1/597/2023 Rady Gminy Szemud z dnia 22 czerwca 2023 r.) - projekt
znajduje sie w fazie wstepnych konsultacji spotecznych,
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przeprowadzanych przed skierowaniem do uzgodnien i opiniowania

4. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéw obrebu
geodezyjnego Donimierz i Szemud, gmina Szemud (Uchwata Uchwata Nr
XLVI1/596/2023 Rady Gminy Szemud z dnia 22 czerwca 2023 r.) - projekt
znajduje sie w fazie wstepnych konsultacji  spotecznych,
przeprowadzanych przed skierowaniem do uzgodnien i opiniowania

5. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéw
obrebu geodezyjnego Dobrzewino i Przetoczyno, gmina Szemud (Uchwata
Nr XXXIX/515/2022 Rady Gminy Szemud z dnia 4 listopada 2022 r.) -
projekt znajduje sie w fazie uzgodnien i opiniowania

6. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéw
obrebu geodezyjnego Donimierz i tebno gmina Szemud (Uchwata Nr
XXXVII/501/2022 Rady Gminy Szemud z dnia 21 lipca 2022 r.) - projekt
przygotowany do uzgodnien i opiniowania, rozpoczecie tej czynnosci
uzaleznione od zgodnosci planowanych zamierzen inwestycyjnych z
kierunkami polityki przestrzennej gminy wyrazonej w studium

7. zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentow obrebu geodezyjnego Bedargowo, Dobrzewino, Koleczkowo,
gmina Szemud (Uchwata XXXV/489/2022 Rady Gminy Szemud z dnia 24
czerwca 2022 r.) - projekt znajduje sie w fazie uzgodnien i opiniowania

8. zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentow obrebu geodezyjnego Bojano, Czestkowo, Dobrzewino,
Jelenska Huta, Kielno, Koleczkowo i Szemud, gmina Szemud (Uchwata Nr
XXXIII/465/2022 Rady Gminy Szemud z dnia 29 marca 2022 r.) - projekt
znajduje sie w fazie uzgodnien i opiniowania

9. zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentow obrebu geodezyjnego Bojano i Koleczkowo, gmina Szemud
(Uchwata Nr XXVI1/416/2021 Rady Gminy Szemud z dnia 28 pazdziernika
2021 r.) - projekt znajduje sie w fazie uzgodnien i opiniowania

10. | zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentow obrebu geodezyjnego Bojano i Kielno, gmina Szemud
Uchwata (Nr XXVI/397/2021 Rady Gminy Szemud z dnia 30 wrzesnia
2021 r.) - projekt przygotowany do uzgodnien i opiniowania, rozpoczecie
tej czynnosci uzaleznione od zgodnosci planowanych zamierzen
inwestycyjnych z kierunkami polityki przestrzennej gminy wyrazonej w
studium

11. | zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
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fragmentow obrebu geodezyjnego Dobrzewino, Kamien, Kielno, Szemud,
gmina Szemud (Uchwata Nr XXVI1/395/2021 Rady Gminy Szemud z dnia
30 wrzesnia 2021 r.) - projekt znajduje sie w fazie uzgodnien i opiniowania

12. | zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentow obrebu geodezyjnego Bojano, Koleczkowo, gmina Szemud
(Uchwata Nr XXV/369/2021 Rady Gminy Szemud z dnia 15 lipca 2021 r.) -
projekt przygotowany do uzgodnien i opiniowania, rozpoczecie tej
czynnos$ci  uzaleznione od zgodnosci planowanych zamierzen
inwestycyjnych z kierunkami polityki przestrzennej gminy wyrazonej w
studium

13. | zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentow obrebu geodezyjnego Bojano, Dobrzewino, Kamien, Kielno,
Koleczkowo, tebno, Przetoczyno, gmina Szemud (Uchwata Nr
XXV/367/2021 Rady Gminy Szemud z dnia 15 lipca 2021 r.) - projekt
znajduje sie w fazie uzgodnien i opiniowania

14. | zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentow obrebu geodezyjnego Grabowiec, gmina Szemud (Uchwata Nr
XXV/366/2021 Rady Gminy Szemud z dnia 15 lipca 2021 r.) - projekt
znajduje sie w fazie uzgodnien i opiniowania

15. | miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéw obrebu
geodezyjnego Bojano i Szemud, gmina Szemud (Uchwata Nr
XXI11/321/2021 Rady Gminy Szemud z dnia 31 marca 2021 r.) - projekt po
fazie uzgodnien i opiniowania, oczekuje na decyzje dotyczacy zasadnosci
podjecia dalszych prac planistycznych, w skutek uzgodnien i zamierzen
inwestycyjnych wtascicieli gruntow

16. | zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentow obrebu geodezyjnego Bojano, Dobrzewino i Kielno, gmina
Szemud (Uchwata Nr XIX/239/2020 Rady Gminy Szemud z dnia 3 sierpnia
2020 r.) - projekt po fazie uzgodnien i opiniowania, oczekuje na decyzje
dotyczacg zasadnosci podjecia dalszych prac planistycznych, w skutek
uzgodnien i zamierzen inwestycyjnych wtascicieli gruntéw

17. |zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentow obrebu geodezyjnego Kamien, Kielno i Szemud, gmina
Szemud Obszar A (Uchwata Nr XIX/237/2020 Rady Gminy Szemud z dnia
3 sierpnia 2020 r.) - projekt po fazie uzgodnien i opiniowania, oczekuje na
decyzje dotyczaca zasadnosci podjecia dalszych prac planistycznych, w
skutek uzgodnien i zamierzen inwestycyjnych wiascicieli gruntéw
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Prowadzone procedury planistyczne obejmujg tacznie ok. 414 ha. Zgodnie z
ponizszym schematem s3 to procedury rozproszone po catym obszarze gminy.
Duza liczba prowadzonych procedur oraz ich znaczna powierzchnia niesie ryzyko,
ze zakonczenie ich prowadzenia nie bedzie mozliwe do czasu wygasniecia studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Szemud, tj.
konca 2025 r. W tym przypadku dokornczenie procedury planistycznej bedzie
mozliwe jedynie przy zachowaniu zgodnosci z planem ogdlnym (w rozumieniu art.
20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Biorgc pod
uwage mozliwosci szacunku maksymalnego zapotrzebowania gminy na zabudowe
mieszkaniowa, mozna zatozy¢ z wysokim prawdopodobienstwem, ze nie wszystkie
prowadzone procedury planistyczne mogtyby zosta¢ zakoriczone przy zachowaniu
tej zgodnosci. Delimitacja przestrzenna studium wskazuje, ze znaczna cze$¢
prowadzonych procedur nad sporzadzeniem planéw miejscowych jest zwigzana z
powiekszeniem zasiegu terenéw mieszkaniowych.

Rozktad przestrzenny uchwat dotyczacych przystapienia do sporzadzania planéw miejscowych

PRZETOCZYNO
b
BOJANO
DOBRZEWINO
REBISKA 5
LEBIEN SKA HUTA

BEDARGOWO
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Il. Ocena aktualnosci miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego z Ustawg z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024
r. poz.1130) oraz innymi przepisami prawa

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wykonuje sie na podstawie
przepisow Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz.1130). Szeroki zakres planu miejscowego
powoduje, ze oprécz przepiséw cytowanej ustawy na jego ustalenia, ma wptyw
rowniez szereg innych ustaw regulujacych warunki zagospodarowania terenéw
okreslane w ustaleniach planu. Odwotania do innych przepiséw prawa wynikaja
zarowno z regulacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak
rowniez delegacji wynikajacych z innych przepiséw. Regulacje te dotyczg zaréwno
warunkoéw zagospodarowania dziatek potozonych w granicach planu miejscowego,
jak réwniez ograniczen, zakazéw i nakazéw wynikajacych z przepiséw odrebnych
ustanowionych dla obszaréw i obiektéw podlegajacych ochronie lub obszaréw
stanowiacych zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi i mienia. Ustawy majace wptyw
na ustalenia planu to m. in.: ustawa prawo budowlane, ustawa o gospodarce
nieruchomosciami, ustawa prawo ochrony S$rodowiska, ustawa o ochronie
przyrody, ustawa prawo wodne, ustawa prawo geologiczne i gornicze, ustawa o
drogach publicznych, ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ustawa
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ustawa o zmianie niektérych ustaw w
zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, ustawa o udostepnianiu
informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, ustawa o rewitalizacji.

Przepisy ustaw wymienionych powyzej maja wptyw bezposredni na przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez zmiany
wprowadzane do ustawy lub posredni poprzez konieczno$¢ zachowania zgodnosci
planu miejscowego z przepisami tych ustaw.

Zakres planu miejscowego jest regulowany bezposrednio art. 15 Ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.
poz.1130).

Przepisy okreslone w ust. 2 tego artykutu okreslaja, ze w planie miejscowym
okresla sie obowigzkowo:
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(W wymieniowych ponizej przepisach kolorem czerwonym oznaczono zmiany
wprowadzone do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz.
1688).)

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;
3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu;
3a) zasady ksztattowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazow
kulturowych, oraz débr kultury wspoétczesnej;

5) wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
maksymalng i minimalng nadziemng intensywnos¢ zabudowy, minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej, maksymalny udziat powierzchni zabudowy,
maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe i sposoéb realizacji miejsc do
parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéow podlegajacych
ochronie, na podstawie odrebnych przepisow, terenéw goérniczych, a takze
obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig, obszardéw osuwania sie mas
ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym
oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;

8) szczegbétowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych
planem miejscowym;

9) szczegblne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i
infrastruktury technicznej;
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11) sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania
terendw;

12) stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala sie optate, o ktérej mowa w
art. 36 ust. 4.

Idac dalej za przepisami art. 15 ustawy w planie miejscowym w zaleznosci od
potrzeb okresla sie;

1) granice obszarow wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatéw
nieruchomosci;

2) granice obszaréw rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej;

3) granice obszaréw wymagajacych przeksztatcen lub rekultywaciji;

4a) granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
lokalnym;

4b) granice terendw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
umieszczonych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub w
ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi publicznej, linii kolejowej, linii tramwajowej,
lotniska uzytku publicznego, sieci przesytowej, budowli przeciwpowodziowej, sieci
szerokopasmowej, inwestycji w zakresie terminalu inwestycji w zakresie Centralnego
Portu Komunikacyjnego, przedsiewziecia Euro 2012 Ilub decyzji lokalizacyjnych
wydanych przez Komisje Planowania przy Radzie Ministréow w zwigzku z realizacja
inwestycji w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

5) granice terendw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw stuzacych
organizacji imprez masowych;

6) granice pomnikéw zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia
dotyczace prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w
ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw
zagtady;

7) granice terenéw zamknietych, i granice stref ochronnych terenéw zamknietych;
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8) sposéb usytuowania obiektow budowlanych w stosunku do drég i innych
terendw publicznie dostepnych oraz do granic przylegtych nieruchomosci,
kolorystyke obiektéw budowlanych oraz pokrycie dachéw;

9) (uchylony)
10) minimalng powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Oprécz wyzej wymienionych wymagan dotyczacych ustalen planéw miejscowych
dodatkowe regulacje dotycza koniecznosci wykonania uzasadnienia do planu
miejscowego (art. 15 wust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym), w szczegolnosci:

1) sposdb realizacji wymogdw wynikajacych z art. 1 ust. 2-4, tj.

art. 1 ust. 2 - nakaz uwzglednienia w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym:

e wymagan tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;
e potrzeby zrbwnowazonego rozwoju
e walorow architektonicznych i krajobrazowych;

e wymagan ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony
gruntow rolnych i le$nych;

e wymagan ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz doébr kultury
wspotczesnej;

e wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze
potrzeby osob ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1411);

e waloréw ekonomicznych przestrzeni;

e prawa wtasnosci;

e potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;
e potrzeb interesu publicznego;

e potrzeb w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych;
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e zapewnienie udziatu spoteczenstwa w pracach nad sporzadzaniem aktéw
planowania przestrzennego, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej;

e zachowania jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych;

e potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosSci wody, do celéw
zaopatrzenia ludnosci,

e potrzeby zapobiegania powaznym awariom i ograniczania ich skutkéw dla
zdrowia ludzkiego i srodowiska,

e potrzeby zwigzane z ksztattowaniem rolniczej przestrzeni produkcyjnej i
rozwoju produkcji rolnicze;.

art. 1 ust. 3 - przy ustalaniu przeznaczenia terenu lub okresleniu potencjalnego
sposobu zagospodarowania i korzystania z terenu, organ sporzadzajacy planéw
miejscowy wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci
whnioskow i uwag, zmierzajgce do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania
terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy
ekonomiczne, sSrodowiskowe i spoteczne.

art. 1 ust. 4 - w przypadku sytuowania nowej zabudowy, nakaz uwzglednienia
wymagan tadu przestrzennego, waloréow przyrodniczych przestrzeni, efektywnego
gospodarowania przestrzenig oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni nastepuje
poprzez:

e ksztattowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do
minimalizowania transportochtonnosci uktadu przestrzennego;

e |okalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposéb umozliwiajgcy
mieszkancom  maksymalne  wykorzystanie  publicznego transportu
zbiorowego jako podstawowego $rodka transportu;

e zapewnianie rozwigzan przestrzennych, utatwiajacych przemieszczanie sie
pieszych i rowerzystéow;

e dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:

a. na obszarach o w petni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno--przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej w
rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o
urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1443), w szczegolnosci poprzez uzupetnianie
istniejgcej zabudowy,
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b. na terenach potozonych na obszarach innych niz wymienione w lit. a,
wytacznie w  sytuacji braku dostatecznej ilosci terendéw
przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy potozonych na
obszarach, o ktérych mowa w lit. a; przy czym w pierwszej kolejnosci
na obszarach w najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy,
przez co rozumie sie obszary charakteryzujgce sie najlepszym
dostepem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem
wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne,
elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze oraz sieci i urzadzenia
telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy.

2) zgodnos$¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datg
uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2, oraz sposéb uwzglednienia
uniwersalnego projektowania,

3) wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Obowigzujace w gminie plany miejscowe przechodzity regulowane przepisami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym etapy procedury
planistycznej (art. 17). Zakonczenie jej przebiegu uchwatami Rady Gminy Szemud
wskazuje, ze w stanie prawnym w chwili prowadzenia procedury planistycznej
uzyskaty one wymagane uzgodnienia potwierdzajace spetnienie warunkéw
wynikajacych z przepiséw odrebnych. Po uchwaleniu planu Wojewoda Pomorski
podejmuje dziatania majgce oceni¢ zgodnos¢ przyjmowanych planéw z przepisami
prawa. W przypadku ich naruszenia Wojewoda stosuje rozstrzygniecia nadzorcze
eliminujgce z obiegu prawnego cate uchwaty lub jedynie ich czesci. W przypadku
planéw miejscowych obowigzujacych w gminie Szemud Wojewoda Pomorski nie
podejmowat czynnosci nadzorczych. Mozna zatem przyjaé, ze ustalenia planéw
miejscowych obowigzujacych w gminie Szemud zachowujg zgodnos¢ z przepisami
prawa obowigzujagcymi w momencie ich uchwalenia.

Znaczna ilos¢ planéw miejscowych obowigzujacych w gminie oraz dtugi okres
wchodzenia ich ustalen w zycie od 1998 r. do 2024 r. powoduje, ze czes¢ ich
ustalen nie zachowuje petnej zgodnosSci z obecnie obowigzujagcymi przepisami
ustawy o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym i nie uwzglednia
wszystkich delegacji prawnych do niej wskazanych w przepisach prawa. Uwaga ta
nie dotyczy planéw miejscowych uchwalanych w okresie ostatnich 5 lat. Te plany
zachowuja w zasadzie petng zgodno$¢ z przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym obowigzujagcymi obecnie. Wyjatek stanowig
jedynie przepisy wprowadzone w zesztym roku odnoszace sie do definicji
wskaznikéw urbanistycznych wprowadzonych do ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, tj. wysokosci zabudowy, udziatu powierzchni
biologicznie czynnej, intensywnosci zabudowy czy udziatu powierzchni zabudowy.
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Stosowanie praktyczne tych wskaznikéw jest jednak mozliwe, poniewaz uchwaty
te uwzgledniajg odpowiednie definicje i dlatego nie przewiduje sie utrudnien w
realizacji zagospodarowania przestrzennego na ich podstawie. W uchwatach
starszych rozbieznos$ci pomiedzy ich trescig a obecnie obowigzujagcymi przepisami
prawa sg wieksze. Gtéwne réznice dotyczg przede wszystkim braku zastosowania
wszystkich wymaganych obecnie wskaznikdw i parametrow urbanistycznych,
definicji uzytych w uchwatach, ktére nie maja petnego osadzenia w obecnie
obowiazujacych przepisach prawa oraz braku uwzglednienia wszystkich delegacji
prawnych do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
obowiazujacych obecnie, np. braku ustalen w zakresie miejsc do parkowania dla
0s6b o szczegdlnych potrzebach, braku kwalifikacji terendw do dopuszczalnych
pozioméw hatasu w srodowisku, czy nieodpowiadajgce obecnie obowigzujagcym
przepisom ustawy o gospodarce nieruchomosciami okreslenie parametrow dziatek
podlegajacych parcelacji na podstawie ustalen planu miejscowego (szczegdlnie
delegacji prawnych do planu miejscowego dotyczacych procedur scalania i
podziatu nieruchomosci oraz podziatu nieruchomosci). W starszych planach
widoczne sg réwniez naruszenia techniki prawodawczej poprzez warunkowanie
wykonania planu miejscowego dodatkowymi procedurami administracyjnymi, np.
warunkowania zagospodarowania terendéw dodatkowg zgodg organéw
administracji publicznej, czy wprowadzania ustalenn nieokreslajgcych scisle
warunkoéw zagospodarowania terendéw.

Wskazane powyzej réznice wynikajg ze zmienionych przepiséw prawa od czasu
wejscia w zycie ich ustalen. Zgodnie z Art. 67. ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 1688) dotychczasowe miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego zachowuja moc na danym obszarze do dnia
wejscia w zycie nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
na tym obszarze i mogg by¢ zmieniane. Przepisy te jednoznacznie wskazuja, ze nie
ma podstawy prawnej do podejmowania dziatan na rzecz zmiany planéw
miejscowych obowigzujagcych w gminie Szemud bez dodatkowych istotnych
przyczyn. Ustalenia plandw obowigzujacych obecnie umozliwiajg realizacje
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zmiany wprowadzone do systemu planowania przestrzennego na podstawie
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 1688) nie
powodujg szczegdlnie istotnych zmian zakresu planu miejscowego. Zmiany te
zostaty zaznaczone kolorem czerwonym w powyzej opisanych przepisach
okreslajacych umocowany prawnie zakres planu miejscowego. Wprowadzone
zmiany do obowigzujgcego zakresu planu miejscowego odnosza sie gtéwnie do
wskaznikéw i parametréw urbanistycznych, a w pozostatej czesci, w tym
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uzasadnieniu majg one przede wszystkim funkcje uzupetniajgca. Najistotniejsze
zmiany dotycza samego trybu uchwalania planu miejscowego, tj. Rada Gminy
podejmujac uchwate o planie miejscowym po wygasnieciu studium stwierdza jego
zgodno$¢ z planem ogdélnym (art. 20 ust. 1) i nie rozstrzyga o sposobie
nieuwzglednionych uwag (stanowia one raport do uzasadnienia - art. 17 pkt. 14).
Dodatkowo zmiany w art. 17 dotycza organéw wtasciwych do uzgadniania i
opiniowania projektu planu miejscowego.

W przeprowadzonej zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ustawodawca wyeliminowat takze obowiazujagce dotychczas
zasady sporzadzania planu dla obszaréw szczegdlnych, tj. granic terenéw pod
budowe urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych zrédet energii o mocy
zainstalowanej wiekszej niz 500 kW i ich strefy ochronnej (z przeniesieniem
przepisow dotyczacych instalacji odnawialnych zrodet energii do art. 14). Zmiany
ustawy utrzymaty natomiast sposdb  szczegdlnego postepowania z
wielkopowierzchniowymi obiektami handlowymi, tj. plan miejscowy przewidujacy
lokalizacje obiektu handlu wielkopowierzchniowego sporzadza sie dla terenu
potozonego na obszarze obejmujgcym co najmniej obszar, na ktéorym powinny
nastgpi¢ zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej w wyniku realizacji tego
obiektu (art. 15 ust. 2a). Ustawodawca dodat rowniez do przepiséw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym szczegdlny tryb sporzadzania
planu miejscowego dla cmentarza lub powiekszenia cmentarza istniejacego,
dodajagc w art. 15 ust. 2b, w tresci: ,Plan miejscowy przewidujacy lokalizacje
nowego lub rozszerzenie istniejgcego cmentarza sporzadza sie co najmniej dla
obszaru obejmujgcego strefe ochronna, zwigzang z ograniczeniami w zabudowie
oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu w sasiedztwie cmentarza.”

Wptyw innych ustaw na tryb sporzadzenia planu miejscowego i zakres jego ustalen
jest realizowany gtéwnie w formie delegacji prawnych do ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz koniecznosci zachowania zgodnosci planu
miejscowego z przepisami odrebnymi, np. dotyczacymi ochrony obiektow
zabytkowych, obszaréw prawnie chronionych ze wzgledu na walory przyrodnicze
czy krajobrazowe, obszaréw szczegdélnego zagrozenia powodzig, ztéz surowcow
mineralnych czy ograniczen dla zagospodarowania terendw wynikajacych z
bezpieczenstwa mienia i zdrowia ludzi. Zachowanie zgodnosci planu miejscowego
z tymi przepisami jest badane na etapie uzgodnienia i opiniowania projektu planu
w procedurze planistycznej i pdzniej przez nadzér Wojewody.
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lll. Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy Szemud z Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1130) oraz innymi
przepisami prawa.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Szemud spetnia kryteria wskazane dla tego dokumentu w przepisach ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzujacych na dzien podjecia
uchwaty je przyjmujacej, wraz z korektami wprowadzanymi do niego w wyniku
kolejnych zmian. Zachowanie zgodnosci studium z przepisami prawa potwierdza
tok czynnosci nadzorczych Wojewody Pomorskiego po podjeciu uchwat w prawie
zatwierdzenia studium i jego zmian. Brak zastrzezen kierowanych do studium nie
budzi watpliwosci o jego zgodnosci z przepisami prawa.

Prowadzone obecnie w gminie Szemud zmiany studium powinny by¢ uchwalone w
biezacym roku. W innym przypadku sporzadzenie planu miejscowego
wykonywanego przy zachowaniu zgodnosci z nim, do czasu wygasniecia studium
bedzie trudne. Dodatkowo procedura dokonczenia zmiany studium bedzie
mozliwa o ile projekt studium dla wymienionych dziatek zostat przekazany do
uzgodnien i opiniowania przed wejSciem w zycie zmian ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (24 wrzesien 2023 r.). Zgodnie z art. 65 ust. 2
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 1688) zmiana
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest
mozliwa do prowadzenia, o ile:

e przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy wystgpiono o opinie i
uzgodnienia projektu zmiany studium,

¢ zmiana dotyczy wytacznie lokalizacji inwestycji celu publicznego,

e zmiana dotyczy wytacznie lokalizacji inwestycji w zakresie gospodarowania
strategicznymi zasobami naturalnymi kraju w rozumieniu ustawy z dnia 6
lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw
naturalnych kraju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1235) lub dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2024 r. poz. 1290).
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Biorgc pod uwage cytowane przepisy ewentualna kompleksowa korekta polityki
przestrzennej gminy okreslonej w studium nie jest juz jednak mozliwa.

Funkcje kierunkowa przy sporzadzaniu planéw miejscowych po wygasnieciu
studium przejmie plan ogdlny, ktéry powinien by¢ opracowany do 1 stycznia 2026
r. Tryb sporzadzania planu ogdlnego i jego zakres regulujg przepisy art. 13a do
13m ustawy o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 13a
tej ustawy w planie ogdlnym uwzglednia sie obowigzkowo strefy planistyczne i
gminne standardy urbanistyczne oraz mozna okreslic obszary uzupetnienia
zabudowy i obszary zabudowy srédmiejskiej, ktore uwzglednia sie przy
sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz stanowia
one podstawe prawng decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dopuszcza sie
wyznaczenie nastepujacych stref planistycznych:

1) strefa wielofunkcyjna z zabudowg mieszkaniowa wielorodzinna;
2) strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng;
3) strefa wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowa;

4) strefa ustugowa;

5) strefa handlu wielkopowierzchniowego;

6) strefa gospodarcza;

7) strefa produkgcji rolniczej;

8) strefa infrastrukturalna;

9) strefa zieleni i rekreacji;

10) strefa cmentarzy;

11) strefa gérnictwa;

12) strefa otwarta;

13) strefa komunikacyjna.

Woydzielenie stref mieszkaniowych podlega dodatkowym obostrzeniom, np. w
przepisach okreslono, ze suma chtonnosci terenéw niezabudowanych w tych
strefach w catej gminie, w tym luk w istniejacej zabudowie, nie moze by¢ mniejsza
niz 70% oraz wieksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowa w gminie. Dodatkowo dla tych stref wskazano, ze przypadku gdy na
obszarach  objetych  planami  miejscowymi suma  chtonnosci  terendow
niezabudowanych, w tym luk w istniejgcej zabudowie, jest wieksza niz 130% wartosci
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zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminie, dopuszcza sie
wyznaczenie stref planistycznych na tych obszarach oraz nie dopuszcza sie ich
wyznaczenia na pozostatych obszarach gminy. Ograniczenia te istotnie wptyna na
strefowanie obszarow funkcjonalnych w gminie Szemud, poprzez ograniczenie
zasiegu przestrzennego stref inwestycyjnych zwigzanych z zabudowa
mieszkaniowa. Inne istotne ograniczenia w strefowaniu funkcji w planie ogélnym
moga wynika¢, w przypadku zastosowania do jego konstrukcji przepiséw
okre$lonych w 13f ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
odnoszacych sie do gminnych standardéw dostepnosci infrastruktury spotecznej:

e dostepu do szkoty podstawowej, tj. odlegtosci dziatki ewidencyjnej 3000 m
poza miastami,

e dostepu do obszaréw zieleni publicznej, tj. odlegtosci dziatki ewidencyjnej
1500 m od obszaréw zieleni publicznej o tacznej powierzchni nie mniejszej
niz 3,0 ha i 3000 m od obszaru zieleni publicznej o powierzchni nie
mniejszej niz 20 ha.

Zgodnie z trescig ust. 4 w tym artykule w przypadku ustalenia gminnych
standardéw dostepnosci infrastruktury spotecznej w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego mozna wyznaczy¢ teren o przeznaczeniu
umozliwiajacym realizacje funkcji mieszkaniowej, jezeli kazda dziatka ewidencyjna
na tym terenie spetnia gminne standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej
poprzez dostep do obiektéw infrastruktury spotecznej oraz drogi dojscia istniejgce
w dniu uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Iub
mozliwe do realizacji na podstawie tego lub innego miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego. Przepisy ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nie wskazujg obowigzku okreslenia tych
standardéw, a jedynie dopuszczajg taka mozliwosé, dlatego w przypadku gminy
Szemud korzystniejsze by byto nie wyznaczanie ich i pozostawienie decyzji o
koniecznosci wyznaczenia terenéw publicznych w sporzadzanych planach
miejscowych o ile wystgpi takie zapotrzebowanie. Brak mozliwosci Scistego
okreslenia kolejnosci zagospodarowywanie sie terenéw przewidzianych w planach
miejscowych na cele mieszkaniowe i terminu zakonczenia procesow
inwestycyjnych, przy jednoczesnym wyznaczeniu w planie ogdlnym gminnych
standardéw dostepnosci infrastruktury spotecznej, mogtoby powodowaé blokade
inwestycyjng terendw mieszkaniowych oraz wyznaczenie nieuzasadnionych
rezerw terenowych na cele publiczne.

Ze wzgledu ograniczony zasieg pokrycia obszaru gminy planami miejscowymi
konieczne bedzie réwniez wyznaczenie obszaru uzupetnien. Rygory prawne
okreslajgce zasady wyznaczenia tego obszaru znaczaco ograniczg zasieg terendw,
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na ktérych beda mogty by¢é wydawane decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Ztozonos$¢ przepisow prawa dotyczacych planu ogdlnego oraz skomplikowany
uktad uwarunkowan przestrzennych dla gminy Szemud wskazuje na pilng potrzebe
podjecia dziatan umozliwiajacych opracowanie tego dokumentu.

IV. Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Szemud i miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego z innymi
dokumentami strategicznymi

Podstawowym dokumentem strategicznym okreslajgcym obszary, na ktérych
rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym w
gminie Szemud, jest Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Pomorskiego (Uchwata nr 318/XXX/16 Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego z
dnia 29 grudnia 2016 r. - Dz. U. Woj. Pomorskiego z 2017 r., poz. 603). Zadania
stanowiace inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym dla gmin
wynikajace z tego dokumentu zostaty zawarte zataczniku nr 1. Planu - Wykaz
zadan, czesci B - INWESTYCJE CELU PUBLICZNEGO O ZNACZENIU
PONADLOKALNYM, UWZGLEDNIONE W DOKUMENTACH PRZYJETYCH
PRZEZ SEJM RP, RADE MINISTROW, WtASCIWEGO MINISTRA | SEJMIK
WOJEWODZTWA. W wykazie tym gmina Szemud nie jest wskazana. Moga ja
obejmowac zadania wskazane wykazie dla powiatu wejherowskiego, tj. budowa
drogi S6 Lebork - Obwodnica Trdéjmiasta, budowa linii dwutorowej 400 kV
Zarnowiec - Gdansk Przyjazn i budowa gazociagu DN 700 Szczecin - Gdansk.
Zgodnie z Planem gmina Szemud objeta jest zadaniami zwigzanymi z
ksztattowaniem a ponadregionalnych i regionalnych tras rowerowych -
miedzyregionalnej nr 15 (Trasa Patacéw i Zamkow) i regionalnych nr 111 i 141.
Plan przewiduje réwniez dla gminy wudziat w rozwoju regionalnej i
ponadregionalnej sieci drogowej, koncentrujacy sie na budowie i modernizacji drég
w dostosowaniu do parametréw funkcjonalno-technicznych i standardéw
bezpieczenstwa ruchu drogowego - zadania dla drogi wojewddzkiej nr 224
redukujacych ucigzliwos¢ w obszarach zabudowy. W Planie dla gminy Szemud
zalecono dokonanie analizy celowosci i podjecie kierunkowej decyzji w sprawie
wprowadzenia transportu szynowego wraz z weztami integracyjnymi lub
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przystankami zintegrowanymi do obstugi terenéw o silnej presji suburbanizacyjnej
dla budowy trasy lekkiego transportu szynowego na odcinku: linia kolejowa nr 201
- Gdynia Chwarzno-Wiczlino - Bojano - Koleczkowo - Szemud - Luzino.

Dokumenty planistyczne obowigzujace w gminie nie powodujg naruszen dla zadan
wynikajacych dla gminy z Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Dokumentem strategicznymi okreslajgcymi dalszy rozwéj gminy w wymiarze
lokalnym jest strategia rozwoju. Obecnie w miescie nie obowigzuje strategia
rozwoju. Najistotniejszym elementem strategii dla procesu ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego w gminie jest model struktury przestrzennej.
Po wygasnieciu przepisow przejsciowych okreslonych w ustawie z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 1688) bedzie on uwzgledniany jako
uwarunkowanie przy sporzadzaniu planu ogdlnego (art. 13b ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym) oraz bedzie on wymagany w celu
uwzglednienia polityki przestrzennej gminy przy sporzadzaniu planu miejscowego
(art.15 tej samej ustawy). W strategii rozwoju wykonanej dla gminy Szemud
elementy tego modelu nie sg uwzglednione. Ogodlne cele rozwoju wyodrebnione w
tym dokumencie s3 oparte na analizie SWOT i bardzo ogdlnie odnoszg sie do
rozwoju zagospodarowania przestrzennego gminy. Cele rozwoju gminy
przedstawione w strategii nie spetniajg aktualnych wytycznych Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczacych modelowania struktury przestrzennej
gminy, szczegodlnie w zakresie wyznaczenia stref funkcjonalno - przestrzennych.
Korzystanie zatem ze strategii przy okres$laniu uwarunkowan do planu ogdlnego i
planéw miejscowych bedzie utrudnione, przy badaniu zgodnosci tych
dokumentoéw ze strategig gminy.

Whniosek powyzszy wskazuje na konieczno$s¢ uwzglednienia modelu
przestrzennego gminy w procesie realizacji nowej strategii rozwoju.
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V. Ocena zgodnosci ustalen miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego ze studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego

Obowigzujace w gminie plany miejscowe wykonane po uchwaleniu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Szemud
zachowuja zgodnos¢ z polityka przestrzenng gminy w nim zawartg. Potwierdza to
tok nadzorczy Wojewody Pomorskiego przeprowadzony po ich uchwaleniu.
Analiza ustalen tych planéw nie wykazuje naruszen studium przez ich ustalenia.
Plany miejscowe uchwalone przed przyjeciem studium obowigzujgcego i jego
Zmian w czesci naruszaja zasady polityki przestrzennej gminy okreslone w studium.
Nie powoduje to wady prawnej w ich realizacji poniewaz uwzgledniaty one zasady
ksztattowania polityki przestrzennej gminy obowigzujagce w momencie wejscia ich
w zycie. W obecnym stanie prawnym nie ma uzasadnienia podejmowanie dziatan
na rzecz doprowadzenia petnej zgodnosci planéw miejscowych obowigzujacych w
gminie ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy - termin wygasniecia studium okreslony w przepisach ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym na koniec 2025 r.

Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przyjeta ustawg
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 1688) w art. 32
ust. 1 odnosi obecnie badanie zgodnosci plandw miejscowych w stosunku do
planu ogolnego. Nalezy zatem zwréci¢ uwage, ze przy kolejnych edycjach
niniejszej analizy badanie zgodnosSci obowigzujacych planéw miejscowych bedzie
odbywac sie w stosunku do ustalen planu ogélnego. Ewentualne powstanie braku
zgodnosci planow miejscowych uchwalonych w gminie z planem ogdélnym po jego
opracowaniu jest znikome ze wzgledu na przepisy art. 13d ust. 1 ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym, gdzie wprowadzono <zasade, ze przy
strefowaniu obszaréw zwigzanych z mieszkalnictwem w planie ogdélnym w
pierwszej kolejnosci uwzglednia sie obszary, dla ktéorych w obowigzujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie
umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej. Funkcja mieszkaniowa najczesciej
powoduje naruszenia dokumentéw kierunkowych przy opracowywaniu planéw
miejscowych. System prawny przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wskazuje, ze réwniez tereny o innych funkcjach okre$lone w
planach miejscowych, bedg mogty by¢ przeniesione do planu ogdélnego. Korekta
strefowania obszaru gminy w planie ogélnym inna niz wskazana w planach
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miejscowych bedzie wykonywana prawdopodobnie jedynie w przypadkach
uzasadnionych wnioskami wtascicieli gruntéw i zmianami przeznaczenia terenéw
wynikajacymi z przepiséw odrebnych ograniczajacych warunki zagospodarowania
terenéw lub zmiang zapotrzebowania gminy w zakresie rozbudowy systemu
komunikacji drogowej. Biorgc pod uwage powyzsze mozna przyjacé, ze po wejsciu
w zycie planu ogdlnego nadal bedzie zachowana zasada petnej zgodnosci ustalen
planédw miejscowych obowigzujagcych w gminie z dokumentami okreslajgcymi
docelowe kierunki jej rozwoju.

VI. Ocena stopnia realizacji ustalen miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

1. Bilans terenéw ujetych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego

Stopien realizacji studium mozna rozpatrywacé w kontekscie wykorzystania polityki
przestrzennej gminy poprzez realizacje jej w obowigzujgcych planach miejscowych
Zgodnie z informacjami zawartymi w poprzednich rozdziatach analizy obszar gminy
objety jest planami miejscowymi w ok 24%. Udziat ten mozna zatem przyjaé za
stopienn wykonania studium.

Stopien realizacji plandw miejscowych przedstawiono natomiast w ponizszym
zestawieniu  tabelarycznym, okre$lajagc  bilans  wykorzystania  terenéw
przewidzianych w nich na cele budowlane. W bilansie przyjeto metode badania
udziatu terendw zainwestowanych tj. zakwalifikowanych w ewidencji gruntéw do
kategorii gruntéw B, Bi, Bp, Ba, Bz i Br oraz pdzniejszego sprawdzenia uzytkowania
gruntéw przy wykorzystaniu zdjec lotniczych i kategorii ewidencyjnej budynkéw w
stosunku do przeznaczeniem terenow przyjetych w planach miejscowych innych
niz rolnicze, lesne oraz zwigzane z zielenig nieurzadzong oraz infrastrukturg
techniczng i komunikacyjna.
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Lp. Przeznaczenie terenéw w planach Powierzchnia Procent
miejscowych terenéw terenéw
przeznaczonych | zagospodarow
W m.p.z.p. na cele anych
inwestycyjne (w | (inwestycyjnyc
ha), za wyjatkiem | h) zgodnie z
gruntow przyjetym w
przeznaczonych planach
na cele przeznaczenie
infrastruktury m (w %)
technicznej i
drog
1 Zmiany w Przestrzennym Planie 1,42 52
Zagospodarowania czesci wsi Szemud,
Koleczkowo, Bojano, Kielennska Huta, Warzno,
Dobrzewino, Jeleriska Huta, Kielno, Kamien
2 Zmiany w Przestrzennym Planie 8,54 24
Zagospodarowania Przestrzennego czesci wsi:
Szemud, Koleczkowo, Kamien, Bojano,
Dobrzewino, Donimierz, tebno, Rebiska, Kielno,
Czestkowo, Jeleriska Huta, Warzno
3 Zmiany w Przestrzennym Planie 20,41 14
Zagospodarowania Przestrzennego czesci wsi:
Bojano, Dobrzewino, Kamien, Kielno, Szemud,
Koleczkowo, Kowalewo, Lesno, tebno, Warzno
4 Zmiany w Przestrzennym Planie 9,38 19
Zagospodarowania Przestrzennego czesci wsi:
Donimierz, Gtazica, Jelenska Huta, Kielenska
Huta, Rebiska
5 Zmiany w Przestrzennym Planie 0,35 100
Zagospodarowania Przestrzennego czesci wsi:
Bojano, Dobrzewino
6 Zmiany w Przestrzennym Planie 2,01 72
Zagospodarowania Przestrzennego czesci wsi:
Bojano, Dobrzewino, Donimierz, Jeleriska Huta,
Kamien, Kielno, Koleczkowo, Przetoczyno,
Rebiska, Grabowiec, Szemud, Warzno
7 Zmiana do Miejscowego Planu 17,80 40
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Zagospodarowania Przestrzennego dot. wsi:
Bedargowo, Donimierz, Jelenska Huta, Kamien,
Kielno, Koleczkowo, Kowalewo, tebienska
Huta, Szemud

8 | Przebieg gazociagu wysokiego cisnienia DN 500 nie dotyczy nie dotyczy
Wioctawek-Gdynia, wraz ze strefg ochronng
fragmentu przebiegajacego przez teren wsi
Dobrzewino

9 Zmiana do Miejscowego Planu 4,34 100
Zagospodarowania Przestrzennego dot. wsi:
Dobrzewino dz. nr 302

10 Zmiana do Miejscowego Planu 2,13 37
Zagospodarowania Przestrzennego dot. wsi:
Jelenska Huta dz. nr 20/3

11 Zmiana do Miejscowego Planu 7,67 43
Zagospodarowania Przestrzennego dot. wsi:
Kielno dz. nr 180/4 i 181

12 Miejscowy Plan Zagospodarowania 1481,37 48
Przestrzennego fragmentéw wsi Bedargowo,
Bojano, Czestkowo, Dobrzewino, Donimierz,

Gtazica, Jelenska Huta, Kamien, Kielenska Huta,

Kielno, Koleczkowo, Kowalewo, Lesno,
tebieniska Huta, tebno, Przetoczyno, Rebiska,
Szemud, Szemudzka Huta, Warzno, Zeblewo

13 Miejscowy Plan Zagospodarowania 1,68 52
Przestrzennego Fragmentéw wsi Warzno dz.
406/10
14 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 8,56 46

Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI1/465/2006 dot. wsi Warzno dz. 315/14+16

15 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,37 95
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LV1/465/2006 dot. wsi Kielno dz. nr 82/20,
82/25,82/29i82/35

16 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,70 60
Przestrzennego przyjetego uchwatg Nr
LV1/465/2006 dot. wsi Szemud teren
oznaczony symbolem 19.226.U
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17 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,58 24
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI1/465/2006 dot. wsi tebno dz. 81

18 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,89 100
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI/465/2006 dot. wsi Szemud teren
oznaczony symbolem 19.139.PU

19 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,66 83
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI1/465/2006 dot. wsi Bojano teren oznaczony
symbolem 2.198MU2

20 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 3,28 55
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI/465/2006 dot. wsi Jelenska Huta teren
oznaczony symbolami 8,6MN, 8,7MN, 8,8MN,
8,9MN

21 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,39 0
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LV1/465/2006 dot. wsi Szemud dz. 199/32

22 Miejscowy Plan Zagospodarowania 1,20 15
Przestrzennego dot. wsi Szemud dz. 1/10

23 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 2,02 39
Przestrzennego przyjetego uchwata
XXI1V/199/2000 dot. wsi Jeleriska Huta dz nr
156/5-16, nr 255/2-10inr 166/10

24 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,35 100
Przestrzennego przyjetego uchwata
XLIV/386/2002 dot. wsi Koleczkowo

25 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 7,67 100
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI/465/2006 dot. wsi Gtazica dz. 95/8, 104/2,
cz.104/9 cz. 104/4,104/13i 104/15

26 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 4,57 40
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI1/465/2006 dot. wsi Gtazica dz. 95/4,95/6i
95/7

27 Miejscowy Plan Zagospodarowania 3,85 100
Przestrzennego dot. wsi Gtazica dz. 93/3, 93/4,
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93/8,93/9,93/10,93/11i 94

28 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,48 58
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LV1/465/2006 dot. wsi Kamien dz. 322/27 i
322/29

29 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,16 0
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI1/465/2006 dot. wsi Kielno dz.1/44, 2/2,2/3

30 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,36 0
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI1/465/2006 dot. wsi Kielno dz. 461

31 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,24 100
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI1/465/2006 dot. wsi Kamien dz. 492

32 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,16 0
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LV1/465/2006 dot. wsi Koleczkowo dz. 146/10

33 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,24 100
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI1/465/2006 dot. wsi Koleczkowo 493, 216/4

34 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,49 0
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI1/465/2006 dot. wsi Kamien dz. 218/14

35 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,07 0
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI1/465/2006 dot. wsi Koleczkowo dz. 244/23

36 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,36 0
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI/465/2006 dot. wsi Koleczkowo dz. 321/28

37 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,10 0
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI/465/2006 dot. wsi Koleczkowo dz. 405/1

38 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,22 50
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
XX111/195/2000 dot. wsi Koleczkowo dz.
474/17
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39 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,99 100
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI1/465/2006 dot. wsi Kielno dz. 147/2 i 148

40 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 2,62 100
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI1/465/2006 dot. wsi Szemud dz. 471

41 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 6,26 0
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LV1/465/2006 dot. wsi Szemud dz. 828/6 i cz.
nr 804, 808 i828/7

42 Zmiana Miejscowego Planu 1,90 0
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwatg Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Szemud dz. 27/8

43 Zmiana Miejscowego Planu 11,98 15
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwatg Nr XVI1/191/96 dot.
wsi Grabowiec 6,831 84

44 Zmiana Miejscowego Planu 7,68 29
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Przetoczyno dz. nr 181/21, 181/22,
181/23, 360/2, Bojano dz. nr 45, 35/58,
Czestkowo dz. nr 101/21, Kielno dz. nr 119,
125/18, 695/3, Koleczkowo dz. nr 410/59,
Dobrzewino dz. nr 262/9, 262/13, 262/19

45 Miejscowy Plan Zagospodarowania 4,36 0
Przestrzennego fragmentow wsi Gtazica dz.
nr 32/1 i wsi Koleczkowo dz. nr 31i32/2

46 Miejscowy Plan Zagospodarowania 17,23 3
Przestrzennego dot fragmentéw wsi
Czestkowo dz. nr 34, 83/22. 107, 109/2,
340, 13/1, 354/6

47 Zmiana Miejscowego Planu 0,79 100
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwatg Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Szemud dz. nr 14/4.

48 Zmiana Miejscowego Planu 6,67 9
Zagospodarowania Przestrzennego
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fragmentu wsi Bedargowo dz nr 63/3

49 Miejscowy planu zagospodarowania 24,65 8
przestrzennego fragmentéw wsi
Dobrzewino dz. nr 203/7, 202/2+6 oraz
224/6icz. 319

50 Zmiana Miejscowego Planu 0,56 0
Zagospodarowania Przestrzennego
fragmentu wsi Szemud dz. 850/3

51 Miejscowy Plan Zagospodarowania 2,53 100
Przestrzennego fragmentu wsi Szemud cz.
dz.nr459/1
52 Zmiana Miejscowego Planu 0,37 100

Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwatg Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Szemud dz. nr 477/7

53 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 2,17 59
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI1/465/2006 dot wsi Szemud dz. 810/1+5,
810/7,810/8,810/10i 18/1 i Donimierz dz. nr
174/26i508/9

54 Zmiana Miejscowego Planu 23,27 13
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot
wsi Dobrzewino (tereny oznaczone
symbolami 01.MN,RM - 02.MN,RM, 01.MN
- 08.MN, 01.MU1, 01.MU2, 01.U1 - 03.U1,
01.ZL, 01.ZKE, 01.R - O2.R, 01.PU, 01.KDD-
03.KDD,01.KDW-04.KDW)

55 Zmiana Miejscowego Planu 0,40 100
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwatg Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Koleczkowo dz. nr 319/18

56 Zmiana Miejscowego Planu 0,50 18
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LV1/465/2006 dot.
wsi Czestkowo dz. nr 144/2

57 Zmiana Miejscowego Planu 14,66 26
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
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wsi Bojano dz. nr 172/2,173/10,
173/12+14,174/3+7,174/10,539/1+5 cz.
dz. 173/4,173/5,173/9,173/11,. 14/12,
14/11,17/25, cz. 17/26, cz. dz. 402/11, cz.
dz. 268, 79/4+11

58 Zmiana Miejscowego Planu 0,15 100
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI1/465/2006 dot.
wsi Kamien dz.339/4

59 Zmiana Miejscowego Planu 0,10 100
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwatg Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Przetoczyno dz. nr 217/3

60 Zmiana Miejscowego Planu 0,87 13
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwatg Nr LVI1/465/2006 dot.
wsi Kielno dz. nr 30/20 - 30/25

61 | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,93 30
Przestrzennego przyjetego uchwata Nr
LVI1/465/2006 dot. wsi Kamien dz. nr 353/5 -
353/9

62 Zmiana Miejscowego Planu 1,25 76
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LV1/465/2006 dot.
wsi Przetoczyno dz. nr 410

63 Zmiana Miejscowego Planu 0,47 43
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
miejscowosci Karczemki dz. nr 345/2, cz.
356/4, cz. 356/5

64 Zmiana Miejscowego Planu 1,64 2
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
wsi tebienska Huta dz. nr 66/42, 66/43,
66/44

65 Zmiana Miejscowego Planu 0,68 34
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwatg Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Donimierz cz. dz. 347 348, 349
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66 Zmiana Miejscowego Planu 4,53 21
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LV1/465/2006 dot.
wsi Bojano dz. 26/1,7/19,8/39 cz7/21,
407/5, cz. 407/50, 402/12

67 Zmiana Miejscowego Planu 1,80 39
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI1/465/2006 dot.
wsi Bojano dz. nr 412/16,410/2,410/51,
411/1,411/2,411/6,411/9,411/10,
411/11, 27/1,27/22, cz. 33/12 cz. 27/88

68 Zmiana Miejscowego Planu 1,06 51
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Koleczkowo dz. nr 263/6-10

69 Zmiana Miejscowego Planu 1,05 91
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwatg Nr LVI1/465/2006 dot.
wsi Dobrzewino dz. nr 121/4 - likwidacja
strefy ograniczen wokoét cmentarza

70 Zmiana Miejscowego Planu 2,38 42
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LV1/465/2006 dot.
wsi Bojano dz. nr 37/47,393/28 213, 210

71 Zmiana Miejscowego Planu 11,58 22
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
wsi wsi Bojano dz. nr 549 i 20/51,
Dobrzewino cz. dz nr 287/2, Przetoczyno
dz.nrcz20381/2i80/3

72 Zmiana Miejscowego Planu 0,71 0
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr X/87/99 z dnia
12.05.1999 dot. wsi tebno dz. nr 242/27

73 Zmiana Miejscowego Planu 0,33 100
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwatg XXII1/195/2000 z dnia
29.09.2000 dot. wsi Koleczkowo dz. nr dz.
513/1i513/2

74 Zmiana Miejscowego Planu 4,08 25
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Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
fragmentéw wsi Szemud dz. nr 772/8,
Donimierz 354 i 362,410/2i410/3, Bojano,
dz.nr 362/10,46/11,47/547/6 537,
Jeleriska Huta 193/39-193/41, Warzno dz.
nr 163/34, Dobrzewino dz. nr 131/3, 337/1
i337/2

75

Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla fragmentow wsi si
Szemud cz dz. 852 i 854 i Kamien cz dz. nr
436

nie dotyczy

nie dotyczy

76

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LV1/465/2006 dot.
wsi Kielno dz 70/2i71/4 i Szemud dz nr
197,198/4i198/5

nie dotyczy

nie dotyczy

77

Zmiana Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
przyjetego uchwata Nr LVI/465/2006 dot.
wsi Bojano dz 193 i 194 Dobrzewino dz nr
193/3i193/7

3,71

21

78

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego dot. fragmentu wsi Szemud

1,63

51

79

Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego fragmentéw wsi
Dobrzewino, Gtazica, Jelennska Huta,
Kamien, Przetoczyno, Warzno, gmina
Szemud

51,14

15

80

Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego fragmentéw wsi Kielno,
gmina Szemud

18,03

81

Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego fragmentéw wsi
Koleczkowo, gmina Szemud

2,41

33

82

Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla fragmentéw wsi
Bedargowo, gmina Szemud

1,32

44

83

Miejscowy plan zagospodarowania

8,48
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przestrzennego fragmentéw wsi Szemud,
gmina Szemud

84 Miejscowy plan zagospodarowania 26,49 8
przestrzennego fragmentéw wsi Donimierz,
gmina Szemud

85 Miejscowy plan zagospodarowania 49,68 11
przestrzennego fragmentoéw wsi Bojano,
gmina Szemud

86 Miejscowy plan zagospodarowania 9,52 100
przestrzennego dla fragmentéw obrebu
geodezyjnego Przetoczyno, gmina Szemud

87 Zmiany miejscowego planu 5,09 41
zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obrebu geodezyjnego Kielno i
Szemud, gmina Szemud

88 Zmiany miejscowego planu 37,15 14
zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obreboéw geodezyjnych Bojano,
Kielno i Szemud, gmina Szemud, Obszary A,
B,C,D,E,F,G

89 Miejscowy plan zagospodarowania 4,55 0
przestrzennego dla fragmentu obrebu
geodezyjnego Szemud, gmina Szemud

90 Zmiany miejscowego planu 0,88 75
zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obrebu geodezyjnego
Dobrzewino, gmina Szemud

91 Zmiany miejscowego planu 40,65 15
zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obrebu geodezyjnego Bojano,
gmina Szemud

92 Zmiany miejscowego planu 71,12 10
zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obrebéw geodezyjnych
Dobrzewino, Kamien, Kielno, Koleczkowo,
Przetoczyno, Szemud, gmina Szemud

93 Zmiany miejscowego planu 1,74 100
zagospodarowania przestrzennego dla
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fragmentéw obrebu geodezyjnego Gtazica,
gmina Szemud

94 Zmian miejscowego planu 4,63 22
zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obrebéw ewidencyjnych

Bojano, Kielno, Warzno, Przetoczyno, gm.

Szemud, Obszar B, C, D

95 Zmiany miejscowego planu 11,84 7
zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obrebu geodezyjnego Jelenska
Huta, Kamien, Koleczkowo i Szemud, gmina
Szemud - Obszar A,C, D

96 Zmiany miejscowego planu 21,91 14
zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obrebu geodezyjnego Bojano,
Dobrzewino, Kamien, gmina Szemud

97 Zmiany miejscowego planu 27,68 28
zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obrebu geodezyjnego Bojano
gmina Szemud

98 Zmiany miejscowego planu 2,23 21
zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obrebu geodezyjnego Jelenska
Huta, Kamien, Kielno i Kieleriska Huta,
gmina Szemud, Obszar A, B, C

99 Zmiany miejscowego planu 0,94 100
zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obrebu geodezyjnego Bojano,
gmina Szemud

10 Zmiany miejscowego planu 0,34 26
0 zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obrebu Szemud, gmina Szemud

10 Miejscowy plan zagospodarowania 11,58 0
1 przestrzennego dla fragmentéw obrebu
geodezyjnego Dobrzewino, gmina Szemud

10 Zmiany miejscowego planu 27,79 21
2 zagospodarowania przestrzennego dla

fragmentéw obrebu geodezyjnego Bojano,
Dobrzewino, Koleczkowo, Kielnho, Szemud,
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gmina Szemud

10 Zmiany miejscowego planu 21,34 9
3 zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obrebu Bojano, Czestkowo,

Dobrzewino, Kielno, Koleczkowo,
Przetoczyno, Rebiska, Szemud,
gminaSzemud, obszar A,B,C,D,E,F,GiJ

10 Zmiany miejscowego planu 3,73 15
4 zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obrebu Bojano, Czestkowo,
Dobrzewino, Kielno, Koleczkowo,
Przetoczyno, Rebiska, Szemud, gmina
Szemud, obszar |

10 zmian miejscowego planu 12,64 22
5 zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obrebu geodezyjnego Bojano,
Dobrzewino, Donimierz, Szemud, gmina
Szemud, Obszary A, B,C,D, E1,E2,F, G, H

10 Miejscowy plan zagospodarowania nie dotyczy nie dotyczy
6 przestrzennego w czesci obreboéw
geodezyjnych: Zeblewo i Bedargowo, gmina
Szemud
10 Zmiany miejscowego planu 5,29 10
7 zagospodarowania przestrzennego dla

fragmentéw obrebu geodezyjnego Jelenska
Huta, Kamien, Kielno i Kieleriska Huta,
gmina Szemud, Obszary D1, D2

10 Zmiany miejscowego planu 1,38 0

8 zagospodarowania przestrzennego dla

fragmentéw obrebu geodezyjnego
Czestkowo, gmina Szemud

10 Zmiany miejscowego planu 37,30 9
9 zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obrebu geodezyjnego Bojano,

Czestkowo, Dobrzewino, Donimierz,

Jelenska Huta, Kamien, Kielno, Koleczkowo,

tebno i Szemud, gmina Szemud

11 Miejscowego plan zagospodarowania 49.80 1
0 przestrzennego dla fragmentéw obrebu
geodezyjnego Kielno, gmina Szemud
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11 Zmiany miejscowego planu 29,66 12

1 zagospodarowania przestrzennego dla

fragmentéw obrebu Bojano, Kamien,

Kowalewo, Rebiska i Szemud, gmina
Szemud

Stopien wykorzystania planédw miejscowych w gminie Szemud jest
niewystarczajgcy. Waha sie on zwykle w granicach 20 - 50% powierzchni terenéw
przeznaczonych w nich na cele inwestycyjne. Dotyczy to zaréwno planow
najwczesniej uchwalonych, jak réwniez planéw uchwalonych w ostatnich latach.
Niski stopien wykorzystania gruntéw w planach miejscowych jest zastanawiajacy
szczegolnie w kontekscie tego, ze wiekszosé tych planéw to plany wykonywane na
wniosek wiascicieli gruntow, zgtaszajacych swoje zapotrzebowanie inwestycyjne.
Swiadczy o tym ich powierzchnia - od 1 ha do maksymalnie kilku ha. Stopien
wykorzystania terendw inwestycyjnych nimi objetych moze wskazywac, ze celem
podstawowym ztozenia wniosku i pdzniejszego opracowania planu miejscowego
byto umozliwienie przeprowadzenia transakcji sprzedazy gruntéw po lepszych
cenach rynkowych. Whniosek ten potwierdza fakt, ze cze$¢ planéw obowigzujgcych
dla terendw o powierzchni mniejszej niz 1 ha, nie wykazuje zadnego stopnia
zainwestowania (wykorzystanie gruntow na poziomie 0% lub jedynie kilku
procent). Podobny sposéb zainwestowania terenéw wykazujg nieco wieksze plany
o powierzchni kilku lub kilkunastu ha, gdzie stopien wykorzystania gruntéow jest
nizszy niz 10%. Whniosek ten nie dotyczy planéw miejscowych uchwalonych w
latach 2022 - 2024. Okres ich obowigzywania jest zbyt krotki, aby mozna byto w
tym czasie przygotowac i zakonczy¢ inwestycje budowlang. Stosunkowo wysokie
zainwestowanie najwiekszego planu obowigzujgcego w gminie - m.p.z.p.
fragmentow wsi Bedargowo, Bojano, Czestkowo, Dobrzewino, Donimierz, Gtazica,
Jelenska Huta, Kamien, Kielenska Huta, Kielno, Koleczkowo, Kowalewo, Les$no,
tebienska Huta, tebno, Przetoczyno, Rebiska, Szemud, Szemudzka Huta, Warzno,
Zeblewo (48% terendw inwestycyjnych), nie swiadczy do konca silnym parciu
inwestycyjnym na tereny znajdujace sie w jego granicach, poniewaz obejmuje on
swoimi granicami istniejgce uktady przestrzenne wsi znajdujacych sie w gminie
Szemud. Odjecie powierzchni terenéw zagospodarowanych w momencie wejscia
w zycie jego ustalen od ogodlnej powierzchni terenéw inwestycyjnych w nim
wyznaczonych wskazuje na ok. 25% wykorzystanie terendw przeznaczonych w
nim na cele budowlane. Wysoki stopien wykorzystania inwestycyjnego planéw
miejscowych (75%-100%) dotyczy 25 obowigzujagcych w gminie planéw
miejscowych. Wydaje sie to, ze jest to dosy¢ duza liczba w stosunku do 111
planéw obowigzujacych obecnie. Nie odzwierciedla to jednak rzeczywistej sytuacji.
W wiekszosci sg to plany obejmujace jedna dziatke lub jedynie klika sasiadujacych
dziatek powstatych w skutek podziatu jednej nieruchomosci lub tereny zwigzane z
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eksploatacja powierzchniowg surowcéw mineralnych. Sg to typowe plany
miejscowe wykonywane dla pojedynczych inwestycji indywidualnych. Ich petne
wykonanie wskazuje co prawda, ze przygotowanie inwestycyjne gruntéw miato
uzasadnienie, ale rozwéj zagospodarowania tych terenéw ma jedynie wymiar
lokalny i nie wptywa istotnie na rozwdj przestrzenny catej gminy Szemud.

Stopien wykorzystania gruntéw przeznaczonych w planach miejscowych na cele
budowlane, moze wskazywac stosunkowo stabe zainteresowanie inwestycyjne
gming Szemud lub na zbyt duzg rezerwe inwestycyjng wyznaczong w planach
miejscowych w stosunku do realnego zapotrzebowania gminy na zabudowe.
Bioragc pod uwage uwarunkowania przestrzenne dla rozwoju gminy Szemud nie
mozna zatozy¢, ze gmina charakteryzuje sie obnizonym zainteresowaniem
inwestycyjnym. Stabe wykorzystanie gruntéw inwestycyjnych w gminie jest zatem
spowodowane nadmierng powierzchnia terenéw inwestycyjnych wyznaczonych w
planach miejscowych. Powodem dodatkowym obnizajgcym stopien wykonania
planéw miejscowych jest rowniez sposdb prowadzenia polityki przestrzennej
gminy, tj. dwutorowo przy wykorzystaniu planéw miejscowych i decyzji o
warunkach zagospodarowania terendéw. Taki model realizacji zagospodarowania
powoduje, ze znaczng cze$¢ zapotrzebowania inwestycyjnego inwestoréw
prywatnych jest realizowana na biezaco poprzez wydawanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terendw. Skutkiem ubocznym takich dziatan moze
by¢ natomiast rozpraszanie zabudowy, co jest obecnie juz zauwazalne w obszarze
gminy nieobjetym planami miejscowymi.

2. Analiza wydanych w latach 2013 - 2023 decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenéw, w powigzaniu z wydanymi
decyzjami pozwolenia na budowe.

Gmina Szemud w latach 2018 - 2023 wydata tacznie 3917 decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. W latach 2018-2019 Ssrednia liczba
wydawanych decyzji wynosita ok. 500. W kolejnych latach liczba wydawanych
decyzji wzrosta do ok. 700 - 800 decyzji rocznie.
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Rozktad liczby decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w latach 2018 - 2023.
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W roku 2024 r. zostato wydane juz ok. 150 decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

W ogolnej liczbie wydanych decyzji az 70% dotyczyto realizacji nowej zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej (2751 decyzji). Udziat procentowy decyzji
dopuszczajacych zabudowe zwigzang z dziatalnoscig produkcyjno-ustugowo-
magazynowg nie przekroczyt 2% wszystkich wydanych decyzji, a decyzji
zwigzanych zabudowa mieszkaniowo-ustugows lub ustugowa zwigzang z ustugami
podstawowymi 1,5%. W liczbie wydanych decyzji wyodrebni¢ mozna jeszcze
decyzje zwigzane z rekreacja indywidualng, ktérych udziat wynosit 0,5%
wszystkich wydanych decyzji i dziatalnoscia w ramach siedlisk rolniczych 0,8%.
Pozostata liczba decyzji dotyczyta rozbudowy istniejagcych budynkéw i zmiany
sposobu uzytkowania, realizacji zabudowy gospodarczo - garazowej oraz byty to
decyzje dotyczace legalizacji istniejagcej zabudowy (ok. 25% wydanych decyzji).
Analiza funkcjonalna wydawanych decyzji w tym okresie wskazuje jednoznacznie,
ze podstawowym kierunkiem rozwoju gminy jest zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna w typie podmiejskim (94% wszystkich decyzji wydanych na cele
realizacji nowej zabudowy). Inne rodzaje dziatan inwestycyjnych miaty charakter
jednostkowy, w tym zakresie rozwoju sfery zwigzanej z dziatalnoscia gospodarcza.
Z analizy wynika réwniez, ze funkcja rolnicza gminy ulega zanikowi, oraz ze
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zainteresowanie inwestycjami zwigzanymi z walorami turystycznymi gminy jest
znikome. W badanym okresie liczba decyzji na nowa zabudowe wyniosta 2936.

W analizie decyzji zwigzanych z zabudowa mieszkaniowa wyraznie widoczny jest
znaczacy udziat decyzji na realizacje wiecej niz 2 budynkéw mieszkalnych. Decyzje
na realizacje kilku budynkéw stanowity az 16,5% wszystkich wydanych decyzji
(tacznie 491 decyzji). Najwiecej decyzji obejmujacych lokalizacje kilku budynkow
mieszkalnych wydano w 2021-2022 (odpowiednio 100 - 128). Analiza tych
danych moze wskazywaé, na zwiekszone zainteresowanie gming dla duzych
inwestoréw planujacych zorganizowane inwestycji skoncentrowane w wieksze
zespoty przestrzenne. W przypadku tych decyzji prawdopodobnie podstawa
wystepowania o ich uzyskanie jest mozliwo$¢ podziaty nieruchomosci na dziatki
budowlane. W tresci decyzji jest jednak mowa o dopuszczeniu realizacji budynkéw
mieszkalnych, wiec przy zwiekszonym zapotrzebowaniu inwestycyjnym decyzje te
mogg by¢ realizowane w formie skoncentrowanej, co bedzie prowadzi¢ do
powstawania w gminie zorganizowanych osiedli mieszkaniowych. W decyzjach
zwigzanych ze sferg gospodarcza widoczny udziat maja decyzje na cele realizacji
farm fotowoltaicznych (19 decyzji) . Decyzje wydawane majg uktad rozproszony i
dotycza w zasadzie wszystkich obrebéw gminy Szemud, gdzie nie obowigzuja
miejscowego plany zagospodarowania przestrzennego.

Rozktad decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wg funkcji w latach 2018 -
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Liczba decyzji wydawanych na realizacje nowej zabudowy wydaje sie stosunkowo
wysoka jak na gmine wiejska. Jest ona wyzsza niz w gminach o podobnej
charakterystyce przestrzennej. Jej charakterystyki sg specyficzne dla gminy
miejsko - wiejskich lub gmin wiejskich potozonych w aglomeracjach duzych miast,
co odpowiada charakterystyce gminy Szemud. Zastawiajacy natomiast jest bardzo
niski stopien inwestycji zwigzanych z ruchem turystycznym oraz dziatalnoscia
gospodarcza. Moze to wskazywacd na niepetne wykorzystanie potencjatu gminy w
tych zakresach. Niski udziat decyzji dotyczacych inwestycji prowadzonych w
ramach siedlisk rolniczych wskazuje na odchodzenie gminy od rolniczego profilu.
Funkcja rolnicza gminy jest realizowana jedynie w istniejgcych siedliskach
rolniczych. Sporadyczne inwestycje prowadzone w tych siedliskach nie wskazuja
na mozliwos¢ rozwoju gminy w zakresie dziatalnosSci zwigzanej z produkcja rolnicza

Realizacja zagospodarowania przestrzennego docelowo okreslana jest poprzez
wydawane decyzje o pozwoleniu na zabudowe, co warunkuje rzeczywisty rozwdj
inwestycyjny gminy. Zgodnie z danymi uzyskanymi ze Starostwa Powiatowe w
Wejherowie w latach 2019 - 2023 wydano tacznie 5968 decyzji pozwolenia na
budowe i zgtoszen (zwyktych i z projektem). Najmniej w roku 2019 (998), a
najwiecej w 2020 (1396). Sredniorocznie liczba tych decyzji nigdy nie byta nizsza
niz 1000. Liczba tych decyzji jednoznacznie wskazuje, ze gmina znajduje sie pod
bardzo silng presja inwestycyjna. Tempo realizacja zagospodarowania
przestrzennego w gminie jest bardzo szybkie.

Rozktad liczby decyzji o pozwoleniu na budowe i zgtoszen w latach 2018 - 2023
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3. Analiza wnioskéw dotyczacych zmiany studium lub planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Sposdéb prowadzenia polityki przestrzennej gminy wskazuje, ze wnioski
inwestoréw indywidualnych s3 realizowane na biezagco. Gmina wydaje znacznag
ilos¢ decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenéw oraz realizuje
plany miejscowe obejmujace swoimi granicami jedng dziatke Ilub zespét
sasiadujacych ze sobg dziatek. Sytuacja ta moze ulec zmianie po opracowaniu
przez gmine planu ogdélnego. Decyzje o warunkach zabudowy beda mogty by¢
wydawane jedynie w obszarze uzupetnien, ktéry moze by¢ silnie ograniczony
przestrzennie, bioragc pod uwage rzeczywiste zapotrzebowanie gminy na tereny
budowlane. W przypadku gminy Szemud moze by¢ réwniez zagrozony gtéwny
kierunek jej dotychczasowego rozwoju, tj. zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna.
Rygorystyczne przepisy warunkujace wyznaczenie w planie ogoélnym stref
funkcjonalnych zwigzanych z mieszkalnictwem, z wysokim prawdopodobienstwem
spowodujg ograniczenie powierzchni obszaréw do rozwoju mieszkalnictwa
wskazanych w obecnie obowigzujagcym studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Szemud. Rownie rygorystyczne zasady
dotycza wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Beda one mogty by¢ wydawane jedynie w obszarze uzupetnieh. Jego zasieg
mozliwy do osiggniecia dla gminy Szemud bedzie prawdopodobnie kilkukrotnie
mniejszy niz obecnie poprzez stosowanie zasady sasiedztwa.

VII. Whnioski wynikajace z oceny

Sytuacja W okresie 2018-2023 w gminie $rednioroczny przyrost
demograficzna ludno$ci wynosit ok. 500 oséb. W tym okresie nie stwierdzono
gminy wystepowania ujemnych wartosci przyrostu ludnosci i co

wiecej w tym okresie nie wystgpito wyrazne tempo spadku
wzrostu liczby ludnosci. Wzrost liczby ludnosci jest
warunkowany zaréwno procesami biologicznymi (przyrost
naturalny) oraz migracja ludnosci na teren gminy i poza niego.
Analiza zobrazowanych danych wskazuje, ze sytuacja
demograficzna gminy pod wzgledem proceséw biologicznych
jest niestabilna. Krzywe wszystkich wskaznikéw wykazuja silne
wahania w krotkich okresach. Widoczny jest natomiast trend
zmniejszania sie tempa urodzen i zwiekszanie sie tempa
zgonow, co skutkuje w nastepstwie stabnieciem wskaznika
przyrostu naturalnego. W badanym okresie nastgpito
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dwukrotne przeciecie sie krzywych zgonoéw i przyrostu
naturalnego, co mogtoby wskazywad na wchodzenie gminy w
recesje demograficzng. Jest to proces charakterystyczny dla
wiekszosci gmin wiejskich i miejsko - wiejskich, zwany
procesem ,starzenia sie spoteczenstwa”. Dane za ostatni rok
nie potwierdzajg jednak w petni tej tezy. W roku 2023 pomimo
stabszego tempa urodzen, nastgpit rowniez spadek tempa
zgonow. Wzajemny wptyw tych zjawisk na siebie skutkowat
wiec wzrostem tempa przyrostu naturalnego. Zbadanie
proceséw demograficznych gminy wynikajacych z proceséow
biologicznych wymaga monitoringu danych statystycznych w
kolejnych latach. W przypadku trwatego wzrostu wskaznika
przyrostu naturalnego mozna bedzie przyja¢, ze negatywne
procesy demograficzne w gminie ulegty zahamowaniu. W
innym przypadku, tj. utrzymaniu sie niestabilnosci wzajemnych
korelacji pomiedzy wskaznikiem urodzen i zgonéw, trzeba
bedzie uzna¢, ze gmina znajduje sie w poczatkowej fazie recesji.
Skokowe spadki i wzrosty przyrostu naturalnego mogg by¢
zwigzane z nasileniem sie migracji ludnosci na teren gminy. Nie
jest to wskaznik naturalny, ale w dtuzszej perspektywie mogacy
mie¢ wptyw na procesy naturalne. Migracjom podlegaja zwykle
osoby mtode w wieku rozrodczym, co powoduje, ze ich naptyw
ma pozytywny wptyw na wskaznik przyrostu naturalnego,
rowniez w krétkich okresach. Nasilona migracja takich oséb w
okresie rocznym moze powodowac skokowy wzrost przyrostu
naturalnego w kolejnych sasiadujacych ze sobg latach. Stabsze
tempo migracji na teren gminy w danym roku powoduje
ponowng dominacje niekorzystnych zjawisk demograficznych
wystepujacych w catym kraju, co w kolejnych latach przektada
sie na stabilizacje wskaznika przyrostu naturalnego i pdzniejszy
jego szybki spadek. W przypadku gminy Szemud zjawisko to
jest wyraznie widoczne. Po nastepujacych wzrostach wskaznika
urodzen nastepuje jednak rownie wyrazny spadek tego
wskaznika w kolejnych latach. Krotkookresowe wzrosty tego
wskaznika nie przetozyty sie jednak na ogdlng sytuacje
demograficzng gminy. Wskaznik urodzen zywych na 1000
mieszkancow w ostatnich 10 latach ostabt, z poziomu 16,33 w
roku 2013 do poziomu 11,70 w roku 2023. Wskaznik migracji,
oprocz wptywu na sytuacje demograficzng gminy, okresla
rowniez jej walory inwestycyjne. Dodatnie wartosci tego
wskaznika moga wskazywac na duza atrakcyjnos¢ gminy dla
rozwoju procesow inwestycyjnych, natomiast niskie mogg na
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wystepowanie barier rozwojowych. Saldo migracji
wewnetrznych w gminie Szemud w ostatnich 10 latach
przyjmowato dodatnie wartosci. Jest ono bardzo wysokie,
pomimo wahan w réznych latach tego okresu. Wahania krzywej
salda migracji pokrywajg sie z wahaniami krzywej przyrostu
naturalnego. Potwierdza to, ze migracje ludnosci na teren
gminy sg gtébwnym czynnikiem hamujgcym negatywne procesy
demograficzne wystepujgce w catym kraju. Spadek tempa
migracji w gminie Szemud ma bezpos$redni wptyw na ostabienie
wskaznika przyrostu naturalnego i odwrotnie wzrost tego
tempa w krétkim okresie prowadzi do poprawy tempa
przyrostu naturalnego. Jest to szczegolnie widoczne w
ostatnich 3 latach. Silny wzrost tempa migracji na teren gminy
spowodowat jednocze$nie odwrdcenie sie w 2023 r.
niekorzystnego trendu krzywej przyrostu naturalnego na 1000
mieszkancow. Niepokojace jest natomiast zjawisko stabilizacji
tempa przyrostu naturalnego bezposrednio po ostabnieciu
salda migracji i jego pdzniejszy spadek. Moze to wskazywag, ze
w przypadku ostabniecia tempa rozwoju gminy niekorzystne
zjawiska wystepujgce w innych gminach w krétkim okresie
moga rowniez pojawic sie w gminie Szemud. Zjawiska te to
wspomniane wczesniej procesy ,starzenia sie spoteczenstwa”,
ktore prowadza nawet w niektorych gminach do dtugotrwatego
utrzymywania sie ujemnego wskaznika przyrostu naturalnego.

Gmina Szemud podlega niekorzystnym zjawiskom
wystepujacym na obszarze catego kraju, tj . niekorzystng
strukturg demograficzng populacji jg zasiedlajacej. Zgodnie z
danymi GUS ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowi
27% populacji catej gminy, a w wieku poprodukcyjnym 14,1%
populacji catej gminy. Dominujacy udziat w strukturze wieku
ma zatem ludnos¢ w wieku produkcyjnym. Z biegiem czasu
relacja grup w strukturze wieku bedzie zatem zmieniac sie w
strone dominacji grupy w wieku poprodukcyjnym. Utrzymanie
takich proceséow demograficznych w okresie perspektywicznym
doprowadzi do zjawiska tzw. ,starzenia spoteczenstwa’, tj.
zmniejszenia ilosci oséb w wieku przedprodukcyjnym i
produkcyjnym oraz zwiekszeniu liczny oséb w wieku
poprodukcyjnym. Negatywne efekty tego procesu to przede
wszystkim zjawisko starzenia sie zasobow ludzkich,
zmniejszenie sie liczby i udziatu oséb w wieku produkcyjnym w
ogolnej populacji ludnosci oraz wzrost wspotczynnika
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obcigzenia demograficznego, zwtaszcza grupa wieku
poprodukcyjnego.

Obnizenie tempa naturalnych proceséw demograficznych w
gminie oraz ich silne wahania w kroétkich okresach nie jest
specyficzna tylko dla niej, ale w zasadzie dla catej populacji
kraju. Dobra sytuacja demograficzna gminy jest zatem
uzalezniona od naptywu ludnosci z zewnatrz - migracji ludnosci
na teren gminy. Zgodnie z prognoza GUS tempo przyrostu
liczby ludnosci gminy do roku 2040 ulegnie zahamowaniu. W
tym okresie liczba ludnosci gminy wzrosnie jedynie o okoto
3500 mieszkancow. Srednioroczny przyrost mieszkancow
gminy spadnie zatem do ok. 200. Prognoza ta wskazuje zatem,
ze procesy naturalnego wzrostu liczby ludnosci pogorsza sie, a
dodatkowo ostabnie rowniez tempo migracji ludnosci na teren
gminy. Podstawowy wniosek wynikajacy z analizy wskazuje, ze
podstawowym dziataniem gminy powinno by¢ utrzymanie
wysokiej atrakcyjnosci gminy do zamieszkania. Rozwdj
mieszkalnictwa bedzie ciggle czynnikiem wyréwnujacym
niekorzystne zjawiska zwigzane z przyrostem naturalnym -
migracjom zwykle podlegajg osoby mtode w wieku rozrodczym.

Sytuacja Obecnie obowiazujace planu miejscowe w gminie Szemud
planistyczna zajmuja powierzchnie 4270 ha, co stanowi ok. 24% ogodlnej
powierzchni gminy. W ogdlnej powierzchni planéw
miejscowych az 75% zajmuje Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego fragmentéw wsi Bedargowo, Bojano, Czestkowo,
Dobrzewino, Donimierz, Gtazica, Jelenska Huta, Kamien, Kielenska
Huta, Kielno, Koleczkowo, Kowalewo, Le$no, tebienska Huta, £ebno,
Przetoczyno, Rebiska, Szemud, Szemudzka Huta, Warzno, Zeblewo
(ok 3200 ha). Plan ten obejmuje gtéwne uktady zurbanizowane
gminy i stanowi podstawe realizacji zagospodarowania
przestrzennego gminy w projektowanym poszerzeniu tych
uktadéw lub wrecz wyksztatceniu nowych. Pozostate plany
miejscowe obowigzujgce w gminie obejmujg mniejsze
powierzchnie, zwykle od kilku do kilkudziesieciu ha oraz
rowniez pojedyncze dziatki lub zespoty kilku dziatek. Ich
powierzchnia i rozktad przestrzenny wskazuje, ze stanowig one
realizacje indywidualnych wnioskéw inwestorskich na terenach,
na ktérych nie jest mozliwe wydanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenéw (brak istniejagcego
sgsiedztwa) lub dotyczg zmiany ustalen planéw miejscowych
kolidujacych z zamierzeniami inwestorskimi oséb zgtaszajacych
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te wnioski. Stosunkowo niski udziat powierzchni gminy objetej
planami miejscowymi potwierdza, ze realizacja
zagospodarowania przestrzennego w gminie odbywa sie
dwutorowo poprzez wydawanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz wykonania ustalen
planéw miejscowych. Udziat powierzchni gminy objetej planami
miejscowymi moze wskazywac réowniez, ze dominujgca forma
realizacji zagospodarowania przestrzennego w gminie na
terenach znajdujacych sie poza najlepiej wyksztatconymi
uktadami urbanistycznymi sg decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terendw. Sytuacja ta pozwala na wysnucie
whniosku, ze gmina koncertuje swoje dziatania inwestycyjne w
obrebach. Bojano, Koleczkowo, Dobrzewino Kielno i Kamien
oraz Szemud (bedacym centrum administracyjnym gminy),
podlegajacych najsilniejszej presji inwestycyjnej. Rozwaj
zagospodarowania w tych obszarach jest warunkowany
ochrong wyksztatconych uktadéw przestrzennych i rozbudowa
tych uktadéw w sposob usystematyzowany, z uwzglednieniem
jednolitego standardu architektoniczno - przestrzennego
umocowanego w planach miejscowych. Na pozostatym
obszarze gminy rozwoj zagospodarowania przestrzennego jest
natomiast realizowany na zasadach uwzgledniania biezacego
zapotrzebowania os6b zainteresowanych, bez szczegdlnych
ograniczen w rozpraszaniu zabudowy poza wyksztatcone
uktadu urbanistyczne. Sposéb prowadzenia polityki
przestrzennej gminy ma uzasadnienie w jej wiejskim
charakterze, moze jednak nies¢ ryzyko ograniczenia zasiegu
terenéw inwestycyjnych po opracowaniu przez gmine planu
ogodlnego.

Analiza przyjetego w planach miejscowych przeznaczenia
terendéw inwestycyjnych wskazuje, ze podstawowym
kierunkiem rozwoju gminy jest zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna. Tereny przeznaczone na funkcje takiej
zabudowy, w tym wielofunkcyjnej z zabudowa ustugowa,
zajmuja az 63,41% powierzchni wszystkich terenow
inwestycyjnych wyznaczonych w planach miejscowych.
Pozostate funkcje inwestycyjne zwigzane z komercyjng
dziatalnoscia inwestycyjng zajmuja zaledwie 19% ogolnej
powierzchni terendw inwestycyjnych. Wydaje sie, ze jest to
zbyt niski udziat w stosunku do terenéw przewidzianych do
rozwoju funkcji mieszkaniowych. Sfera rozwoju aktywnosci
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gospodarczej, tj. ustug komercyjnych oraz dziatalnosci
produkcyjno - ustugowo - magazynowej w planach
miejscowych zajmuje jedynie 8,46% wszystkich terenéow
inwestycyjnych (w tym ustugi komercyjne 3,13%). Ograniczony
rozwaj strefy gospodarczej gminy moze by¢ czynnikiem
hamujacym jej rozwéj oraz moze znaczaco ogranicza¢ dochody
witasne gminy. Niski udziat terenéw aktywnosci gospodarczej
powoduje, ze mieszkancy gminy prace zawodowa prowadzg
poza jej granicami. Skutkiem tego jest rowniez
wykorzystywanie do zapewnienia codziennych potrzeb ustug
lokalizowanych poza jej granicami, co znaczaco ogranicza
rozwaj przedsiebiorczosci na jej terenie. W rozktadzie
funkcyjnym terendw inwestycyjnych w planach miejscowych
widoczny jest réwniez bardzo niski udziat terendéw zwigzanych
z turystyka i rekreacja (jedynie 5,36% wszystkich terenow
inwestycyjnych). Moze to wskazywac na niewystarczajace
wykorzystanie potencjatu przyrodniczo - krajobrazowego
gminy. Analiza rozktadu funkcyjnego terendw inwestycyjnych
w planach miejscowych wskazuje jednoznacznie, ze gmina
odchodzi od rolniczego charakteru. Powierzchnia gruntéw
przewidzianych na cele rozwoju zabudowy zagrodowej i innych
form zagospodarowania zwigzanego z produkcja rolnicza
wynosi jedynie 2,3% terendw inwestycyjnych. W czesci planow
miejscowych, co prawda w ramach zabudowy mieszkaniowej
jest rowniez dopuszczona do realizacji zabudowa zagrodowa,
ale te forme dopuszczen nalezy uznac¢ za ustalenia majace
jedynie umozliwi¢ ewentualne utrzymanie funkcjonalne
istniejgcych siedlisk rolniczych. Struktura funkcjonalna terenéw
inwestycyjnych w planach miejscowych potwierdza, ze
gtéwnym kierunkiem rozwoju gminy jest zabudowa
mieszkaniowa w typie podmiejskim o obnizonej intensywnosci
zabudowy. Gmina nie podejmuje dziatan na rzecz intensyfikacji
form zabudowy mieszkaniowej. W obowigzujacych planach
miejscowych nie rezerwuje sie terenéw do rozwoju zabudowy
wielorodzinnej, a gtdwnga forma zabudowy jednorodzinnej jest
zabudowa wolnostojaca na dziatkach o powierzchni 1000 m?

Powierzchnia terendéw przewidzianych w planach miejscowych
na cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wynosi ok.
1765 ha, z czego 622 ha obecnie s3 juz zabudowane. Rezerwa
na rzecz rozwoju nowych terenéw mieszkaniowych
wyznaczona w planach miejscowych wynosi zatem 1143 ha, co
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po odjeciu rezerw terenowych na rzecz drdég i infrastruktury
technicznej (15% terendéw przewidzianych na cele budowlane)
daje mozliwos¢ wydzielenia ok. 9700 dziatek budowlanych.
Przy zastosowaniu wskaznika przecietnej liczba oséb na 1
mieszkanie (GUS 2023) jest to rezerwa przewidziana na ok.
34500 mieszkancéw. Rezerwa ta powoduje, ze z wysokim
prawdopodobienstwem, w planie ogélnym nie bedzie mozliwe
powiekszenie zasiegu terenéw zwigzanych z mieszkalnictwem
poza zasieg tych terenéw wskazany w obowigzujacych planach
miejscowych

Aktualnos¢
studium
uwarunkowan

i kierunkow
zagospodarowa
nia
przestrzennego
Gminy Szemud z
Ustawg

Z dnia 27 marca
2003r.0
planowaniu

i
zagospodarowa
niu
przestrzennym
(Dz. U.

z 2024 r. poz.
1130) oraz
innymi
przepisami
prawa

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Szemud spetnia kryteria wskazane dla
tego dokumentu w przepisach ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym obowigzujacych na dzien
podjecia uchwaty przyjmujacej studium. Nadzér Wojewody
Pomorskiego nie stwierdzit naruszen prawa przez ten
dokument. Studium tylko w nieznacznym stopniu nie zawiera w
swojej tresci elementéw wprowadzonych do przepiséw prawa
po jego uchwaleniu. Zmiany przepiséw ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu obecnie uniemozliwiajg w zasadzie
podejmowanie zmian studium. Odstepstwa dotyczace
prowadzenia zmian studium, wskazane w art. 65 ust. 2 ustawy
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 1688) nie dotyczg obecnej sytuacji
gminy Szemud. Funkcje kierunkowg przy sporzadzaniu planéw
miejscowych przejmie w przysztosci plan ogolny, ktory
powinien by¢ opracowany do 1 stycznia 2026 r. Ztozonos¢
przepisdw prawa dotyczacych planu ogdélnego oraz
skomplikowany uktad uwarunkowan przestrzennych dla gminy
Szemud wskazuje na pilng potrzebe podjecia dziatan
umozliwiajacych opracowanie tego dokumentu. Opracowanie
planu ogdlnego moze wigzac sie natomiast z ograniczeniem
powierzchni stref mieszkaniowych wyznaczonych w studium
obowigzujgcym. Brak petnego pokrycia obszaru gminy planami
miejscowymi moze rowniez skutkowaé wyznaczeniem obszaru
uzupetnien zabudowy, w ktérym bedzie mozna wydawac
decyzje o warunkach zabudowy. Prawdopodobienstwo
zaistnienia ograniczen w rozwoju mieszkalnictwa w gminie oraz
mozliwosci prowadzenia gospodarki przestrzennej bez planu
miejscowego wynika z rygoréw okreslonych w ustawie o
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planowaniu i zagospodarowaniu przy delimitacji przestrzennej
stref funkcjonalnych w planie ogdlnym.

Aktualnos¢
miejscowych
planéw
zagospodarowa
nia
przestrzennego
z Ustawa

z dnia 27 marca
2003r.0
planowaniu

i
zagospodarowa
niu
przestrzennym
(Dz. U.
z2024r. poz.
1130) oraz
innymi
przepisami
prawa

Obowigzujace w gminie plany miejscowe zachowuja zasadnicza
zgodnos¢ z przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, innych ustaw oraz nie
naruszajg studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Szemud. Podlegaty
one ocenie tej zgodnosci przez nadzér Wojewody
Pomorskiego. W skutek tych dziatan z ich ustalen zostaty
wyeliminowane ustalenia niezgodne z przepisami prawa.
Jedynie w planach obowigzujgcych w dtuzszym okresie
zauwazalne s3 rozbieznosci pomiedzy ich trescig a obecnie
obowigzujgcymi przepisami prawa sg wieksze. Gtéwne réznice
dotycza przede wszystkim braku zastosowania wszystkich
wymaganych obecnie wskaznikéw i parametréw
urbanistycznych, definicji uzytych w uchwatach, ktére nie maja
petnego osadzenia w obecnie obowigzujacych przepisach
prawa oraz braku uwzglednienia wszystkich delegacji prawnych
do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
obowiazujacych obecnie. Zauwazalne sg w ich ustaleniach
rowniez naruszenia obecnie obowigzujacej techniki
prawodawczej. Réznice wskazane powyzej wynikaja ze
zmienionych przepiséw prawa od czasu wejscia w zycie ich
ustalen. Zgodnie z Art. 67. ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023
poz. 1688) dotychczasowe miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego zachowujg moc na danym obszarze do dnia
wejscia w zycie nowych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego na tym obszarze i mogg by¢
zmieniane. Przepisy te jednoznacznie wskazujg, ze nie ma
podstawy prawnej do podejmowania dziatan na rzecz zmiany
planéw miejscowych obowigzujacych w gminie Szemud bez
dodatkowych istotnych przyczyn. Ustalenia planéw
obowiazujacych obecnie umozliwiaja realizacje
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Aktualnos¢
studium
uwarunkowan
i kierunkéw

Podstawowe dokumenty strategiczne majace oddziatywanie na
realizacje zagospodarowania przestrzennego w gminie to

gtownie Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
i strategia rozwoju gminy. Gtownie cele publiczne wynikajace z
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zagospodarowa | Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

nia pomorskiego nie obejmujg bezposrednio gminy Szemud,
przestrzennego | natomiast moga one wynikaé z celéw wskazanych dla powiatu
gminy Szemud wejherowskiego. Cele te to budowa drogi Sé6 Lebork -

i miejscowych Obwodnica Tréjmiasta, budowa linii dwutorowej 400 kV
planéw Zarnowiec - Gdansk Przyjazni i budowa gazociggu DN 700
zagospodarowa | Szczecin - Gdansk. Zgodnie z Planem gmina Szemud objeta jest
nia zadaniami zwigzanymi z ksztattowaniem a ponadregionalnych i
przestrzennego | regionalnych tras rowerowych - miedzyregionalnej nr 15 (Trasa
Z innymi Patacéw i Zamkow) i regionalnych nr 111 i 141. Plan
dokumentami przewiduje rowniez dla gminy udziat w rozwoju regionalnej i

strategicznymi ponadregionalnej sieci drogowej, koncentrujacy sie na budowie
i modernizacji drog w dostosowaniu do parametrow
funkcjonalno-technicznych i standardéw bezpieczenstwa ruchu
drogowego - zadania dla drogi wojewddzkiej nr 224
redukujacych ucigzliwos¢ w obszarach zabudowy. W Planie dla
gminy Szemud zalecono dokonanie analizy celowosci i podjecie
kierunkowej decyzji w sprawie wprowadzenia transportu
szynowego wraz z weztami integracyjnymi lub przystankami
zintegrowanymi do obstugi terendw o silnej presji
suburbanizacyjnej dla budowy trasy lekkiego transportu
szynowego na odcinku: linia kolejowa nr 201 - Gdynia
Chwarzno-Wiczlino - Bojano - Koleczkowo - Szemud - Luzino..

Inna sytuacja dotyczy strategii rozwoju, okres sprawozdawczy
zostat ustalony na lata 2013- 2025. Najistotniejszym
elementem strategii dla procesu ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego w gminie jest model
struktury przestrzennej. Jest on uwzgledniany jako
uwarunkowanie przy sporzadzaniu planu ogdlnego (art. 13b
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) oraz
jest on wymagany w celu uwzglednienia polityki przestrzennej
gminy przy sporzadzaniu planu miejscowego (art.15 tej samej
ustawy). W strategii rozwoju wykonanej dla gminy Szemud
elementy tego modelu nie s3 uwzglednione. Moze to
powodowac trudnosci przy okreslaniu uwarunkowan w
procedurze sporzadzenia planu ogdlnego oraz trudnosci w
zbadaniu stopnia uwzglednienia w sporzadzanych planach
miejscowych polityki przestrzennej gminy okreslonej w strategii
rozwoju (istotny element dziatan planistycznych po
wygasnieciu studium i sporzadzeniu przez gmine planu
0goblnego).
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Zgodnosci
ustalen
miejscowych
planow
zagospodarowa
nia
przestrzennego
ze studium
uwarunkowan i
kierunkow
zagospodarowa
nia
przestrzennego

Obowiazujace w gminie plany miejscowe wykonane po
uchwaleniu obowigzujgcego studium zachowujg zgodnos¢ z
politykg przestrzenng gminy w nim zawartg. Potwierdza to tok
nadzorczy Wojewody Pomorskiego wykonany po ich
uchwaleniu. Analiza ustalen tych planéw nie wykazuje naruszen
studium przez ich ustalenia. Plany miejscowe uchwalone przed
przyjeciem studium obowigzujacego i jego zmian w czesci
naruszajg zasady polityki przestrzennej gminy okreslone w
studium. Nie powoduje to wady prawnej w ich realizacji
poniewaz uwzgledniaty one zasady ksztattowania polityki
przestrzennej gminy obowigzujace w momencie wejscia ich w
zycie. W obecnym stanie prawnym nie ma uzasadnienia
podejmowanie dziatan na rzecz doprowadzenia petnej
zgodnosci planéw miejscowych obowigzujacych w gminie ze
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy - termin wygasniecia studium okreslony
w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym na koniec 2025 r.

Ocena stopnia
realizacji ustalen
miejscowych
planéw
zagospodarowa
nia
przestrzennego
oraz studium
uwarunkowan i
kierunkow
zagospodarowa
nia
przestrzennego

Stopien realizacji studium mozna rozpatrywac w kontekscie
wykorzystania polityki przestrzennej gminy poprzez realizacje
jej w obowigzujacych planach miejscowych. Stopien pokrycia
gminy wskazuje na realizacje tej polityki w okoto 24%.

Stopien wykorzystania planéw miejscowych w gminie Szemud
jest niewystarczajacy. Waha sie on zwykle w granicach 20 -
50% powierzchni terenéw przeznaczonych w nich na cele
inwestycyjne. Dotyczy to zaréwno planéw najwczesniej
uchwalonych, jak réwniez planéw uchwalonych w ostatnich
latach. Niski stopien wykorzystania gruntéw w planach
miejscowych jest zastanawiajacy szczegdlnie w kontekscie
tego, ze wiekszos¢ tych plandw to plany wykonywane na
whniosek wtascicieli gruntéw, zgtaszajacych swoje
zapotrzebowanie inwestycyjne. Swiadczy o tym ich
powierzchnia - od 1 ha do maksymalnie kilku ha. Stopien
wykorzystania terendw inwestycyjnych nimi objetych moze
wskazywad, ze celem podstawowym ztozenia wniosku i
pozniejszego opracowania planu miejscowego byto
umozliwienie przeprowadzenia transakcji sprzedazy gruntow
po lepszych cenach rynkowych. Whniosek ten potwierdza fakt,
ze czes¢ planow obowigzujacych dla terenéw o powierzchni
mniejszej niz 1 ha, nie wykazuje zadnego stopnia
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zainwestowania (wykorzystanie gruntéw na poziomie 0% lub
jedynie kilku procent). Podobny sposéb zainwestowania
terenéw wykazuja nieco wieksze plany o powierzchni kilku lub
kilkunastu ha, gdzie stopien wykorzystania gruntéw jest nizszy
niz 10%. Whniosek ten nie dotyczy planéw miejscowych
uchwalonych w latach 2022 - 2024. Okres ich obowigzywania
jest zbyt krotki, aby mozna byto w tym czasie przygotowac i
zakonczy¢ inwestycje budowlana.

S Stopien wykorzystania gruntéow przeznaczonych w planach
miejscowych na cele budowlane, moze wskazywac stosunkowo
stabe zainteresowanie inwestycyjne gming Szemud lub na zbyt
duza rezerwe inwestycyjng wyznaczona w planach
miejscowych w stosunku do realnego zapotrzebowania gminy
na zabudowe. Biorac pod uwage uwarunkowania przestrzenne
dla rozwoju gminy Szemud nie mozna zatozyc, ze gmina
charakteryzuje sie obnizonym zainteresowaniem
inwestycyjnym. Stabe wykorzystanie gruntéw inwestycyjnych
w gminie jest zatem spowodowane nadmierng powierzchnie
terenéw inwestycyjnych wyznaczonych w planach
miejscowych.

Powodem dodatkowym obnizajgcym stopien wykonania
planéw miejscowych jest rowniez sposdb prowadzenia polityki
przestrzennej gminy, tj. dwutorowo przy wykorzystaniu planéw
miejscowych i decyzji o warunkach zagospodarowania
terendéw. Taki model realizacji zagospodarowania powoduje, ze
Znaczna czes¢ zapotrzebowania inwestycyjnego inwestoréw
prywatnych jest realizowana na biezaco poprzez wydawanie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenow.
Skutkiem ubocznym takich dziatan moze by¢ natomiast
rozpraszanie zabudowy, co jest obecnie juz zauwazalne w
obszarze gminy nieobjetym planami miejscowymi.

Analiza Gmina Szemud w latach 2018 - 2023 wydata tacznie 3917
wydanych w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W
latach 2013 - latach 2018-2019 s$rednia liczba wydawanych decyzji wynosita
2023 decyzji o ok. 500. W kolejnych latach liczba wydawanych decyzji wzrosta
warunkach do ok. 700 - 800 decyzji rocznie.

zabudowy i

W ogdlnej liczbie wydanych decyzji az 70% dotyczyto realizacji
nowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (2751 decyzji).
Udziat procentowy decyzji dopuszczajagcych zabudowe

zagospodarowa
nia terenéw, w
powiazaniu z
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wydanymi zZwigzang z dziatalnoscig produkcyjno-ustugowo-magazynowa
decyzjami nie przekroczyt 2% wszystkich wydanych decyzji, a decyzji
pozwolenia na zwigzanych zabudowa mieszkaniowo-ustugowg lub ustugowa
budowe zwigzang z ustugami podstawowymi 1,5%. W liczbie wydanych

decyzji wyodrebni¢ mozna jeszcze decyzje zwigzane z rekreacja
indywidualng, ktorych udziat wynosit 0,5% wszystkich
wydanych decyzji i dziatalno$cia w ramach siedlisk rolniczych
0,8%. Pozostata liczba decyzji dotyczyta rozbudowy
istniejgcych budynkdw i zmiany sposobu uzytkowania, realizacji
zabudowy gospodarczo - garazowej oraz byty to decyzje
dotyczace legalizacji istniejacej zabudowy (ok. 25% wydanych
decyzji). Analiza funkcjonalna wydawanych decyzji w tym
okresie wskazuje jednoznacznie, ze podstawowym kierunkiem
rozwoju gminy jest zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna w
typie podmiejskim (94% wszystkich decyzji wydanych na cele
realizacji nowej zabudowy). Inne rodzaje dziatan
inwestycyjnych miaty charakter jednostkowy, w tym zakresie
rozwoju sfery zwigzanej z dziatalnoscig gospodarcza. Z analizy
wynika réwniez, ze funkcja rolnicza gminy ulega zanikowi oraz,
ze zainteresowanie inwestycjami zwigzanymi z walorami
turystycznymi gminy jest znikome. W badanym okresie liczba
decyzji na nowga zabudowe wyniosta 2936.

W analizie decyzji zwigzanych z zabudowga mieszkaniowg
wyraznie widoczny jest znaczacy udziat decyzji na realizacje
wiecej niz 2 budynkéw mieszkalnych. Decyzje na realizacje
kilku budynkéw stanowity az 16,5% wszystkich wydanych
decyzji (tacznie 491 decyzji). Najwiecej decyzji obejmujacych
lokalizacje kilku budynkéw mieszkalnych wydano w 2021-2022
(odpowiednio 100 - 128). Analiza tych danych moze
wskazywac, na zwiekszone zainteresowanie gming dla duzych
inwestoréw planujacych zorganizowane inwestycji
skoncentrowane w wieksze zespoty przestrzenne. W decyzjach
zwigzanych ze sferg gospodarcza widoczny udziat majg decyzje
na cele realizacji farm fotowoltaicznych (19 decyzji)

Analiza Sposéb prowadzenia polityki przestrzennej gminy wskazuje, ze
whioskow whnioski inwestoréw indywidualnych sg realizowane na biezaco,
dotyczacych tj. poprzez wydanie decyzji o warunkach zabudowy i
zmiany studium | zagospodarowania terenu lub opracowanie planu miejscowego
lub planéw dla pojedynczych inwestycji budowlanych.
zagospodarowa
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nia Sytuacja ta moze ulec zmianie po opracowaniu przez gmine
przestrzennego | planu ogolnego. Decyzje o warunkach zabudowy beda mogty
by¢ wydawane jedynie w obszarze uzupetnien, ktéry moze by¢
silnie ograniczony przestrzennie, biorgc pod uwage rzeczywiste
zapotrzebowanie gminy na tereny budowlane. W przypadku
gminy Szemud moze byc¢ réwniez zagrozony gtéwny kierunek
jej dotychczasowego rozwoiju, tj. zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna. Rygorystyczne przepisy warunkujgce
wyznaczenie w planie ogdlnym stref funkcjonalnych
zwigzanych z mieszkalnictwem, z wysokim
prawdopodobienstwem spowodujg ograniczenie powierzchni
obszaréw do rozwoju mieszkalnictwa wskazanych w obecnie
obowiazujacym studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Szemud.

VIIl. Wieloletni program  sporzadzania planow
miejscowych

W obecnej sytuacji prawnej tj. po wejsciu w zycie przepisdw ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 1688) priorytetowym dziataniem dla
gminy jest opracowanie planu ogélnego. Czas na wykonanie tego dokumentu
zostat okreslony na 1 stycznia 2026 r. Duza pracochtonnos$é¢ potrzebna do
wykonania planu ogdélnego oraz wysokie skomplikowanie uwarunkowan
przestrzennych gminy do wyznaczania w nim stref funkcjonalnych moze
wskazywad, ze okres ten jest krotki. Wskazuje to na koniecznos¢ szybkiego
podjecia niezbednej procedury planistycznej. Istotne zmiany systemu planowania
przestrzennego w gminie uniemozliwiajg wskazanie innych dziatan priorytetowych
w zakresie opracowania planéw miejscowych w gminie Szemud. Zgodnie z
przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istnieje
mozliwo$¢ prowadzenia procedur planistycznych do dnia wygasniecia studium, tj.
do 31 grudnia 2025 r. W przypadku gminy Szemud opracowanie w okresie
przejsciowym dodatkowych planéw miejscowych moze mie¢ to istotne znaczenie,
ze wzgledu na zasady szacowania zapotrzebowania gminy na zabudowe
mieszkaniowg do planu ogdélnego. Delimitacja przestrzenna planu ogdlnego i
rygory prawne temu towarzyszace moga spowodowac ograniczenie powierzchnie
terenéw stanowigcych rezerwy dla rozwoju zabudowy mieszkaniowej wskazane w
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
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Szemud. Jednoczes$nie przepisy cytowanej powyzej ustawy wprowadzity do
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mozliwos$¢ przeniesienia
do planu ogdlnego zasiegu terenéw mieszkaniowych z obowigzujagcych w gminie
planéw miejscowych. Opracowanie zatem dodatkowych planéw miejscowych w
okresie do korica 2025 r. moze by¢ dla gminy korzystne. Krétki czas na te dziatania
prawdopodobnie uniemozliwia pokrycie catej gminy planami miejscowymi, dlatego
ewentualne dziatania powinny przede wszystkim skoncentrowaé sie na
dokonczeniu podjetych juz procedur planistycznych. Przy wystapieniu mozliwosci
podjecia dodatkowych procedur planistycznych do opracowania planow
miejscowych powinny by¢ wybrane obszary poza wyksztatconymi uktadami
przestrzennymi wsi, na ktérych wydaje sie zwiekszong liczbe decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Postuluje sie jednak ograniczenie zasiegu
przestrzennego przystapien do sporzadzania planéw miejscowych do mniejszych
obszarow, dla ktorych przeprowadzenia procedury planistycznej bedzie tatwiejsze
do zakonczenia do konca 2025 r.
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