UCHWALA NR XXI1/285/2026
RADY GMINY SZEMUD

z dnia 31 marca 2026 .

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Szemud
na lata 2026-2028

Na podstawie art.18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025,
poz. 1153 z pdzn. zm.) oraz art. 176 pkt 11 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz.U. z 2025, poz. 49 z pdzn. zm.)

Rada Gminy Szemud uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Szemud na lata 2026-2028, stanowiacy
zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Szemud.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Ireneusz Czarnowski
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I. WSTEP

Zgodnie z art. 179 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej] do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja
trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. Konsekwencja powyzszego zapisu jest
wprowadzenie Programu Wspierania Rodziny w Gminie Szemud na lata 2026-2028, ktory jest
kontynuacjg Programu Wspierania Rodziny w Gminie Szemud na lata 2023-2026 i stanowi
samodzielny program, stuzacy wspieraniu rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastgpczej definiuje wsparcie rodziny
jako zespdt planowanych dziatan, ktorych celem jest przywrocenie rodzinie przezywajace]
trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych zdolnosci do ich pehienia, a
system pieczy zastepczej jako zespot osob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie
czasowej opieki 1 wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki 1
wychowania przez rodzicow. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Podmioty
te realizujg zadania z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy zastgpczej w szczegdlnosci we
wspotpracy ze $rodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze ko$ciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Rodzina, niezaleznie od kontekstu kulturowego, historycznego 1 spoteczno-
ekonomicznego jest nadal podstawowym elementem spotecznej struktury, a pelnione przez nig
funkcje sg nie do zastgpienia. W naturalnym $rodowisku dziecko otoczone jest opiekg, ma
mozliwos¢ zaspokajania swoich potrzeb. To w rodzinie przekazuje si¢ dzieciom system
warto$ci, tradycje, ukierunkowuje jego przyszta aktywnos$¢. Ze stosunkow rodzinnych
wynikaja okreslone prawa i obowiazki mi¢dzy cztonkami rodziny (przede wszystkim miedzy
matzonkami oraz mig¢dzy rodzicami i dzie¢mi).

Wobec wystepujacych wspodtczesnie dysfunkcji rodziny jej ochrona i pomoc rowniez ze
strony wladzy publicznej jest konieczna. W rodzinach wieloproblemowych i niewydolnych
wychowawczo, dochodzi do zaburzen w funkcjonowaniu rodziny. Metody wychowawcze sg
nieodpowiednie lub niezgodne z poziomem rozwoju dzieci. W wielu rodzinach warunki
ekonomiczne, pomimo wsparcia ze strony panstwa nadal sg trudne, natomiast w rodzinach o
wysokich dochodach obserwuje si¢ nieracjonalne ich uzytkowanie.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i r6znorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowa¢ bedzie réznorodnymi
konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone beda dzieci. Priorytetem jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztaltowania warto$ci i norm
zwigzanych z ich wychowaniem. Od 1 stycznia 2026 roku te zadania realizowane beda przez
Centrum Ustug Spotecznych w Szemudzie, ktoéry powstal w wyniku przeksztalcenia GOPS w
Centrum Ustug Spotecznych, zwanego dalej CUS.

II. PODSTAWY PRAWNE DO OPRACOWANIA I REALIZACJI PROGRAMU

Zadania przyjete do realizacji programu sg spojne z kierunkami dziatan przyjetymi w
szczegoOlnosci w nastepujacych aktach prawnych:
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.].
Dz.U. 22025 r., poz. 49 z p6zn. zm.);
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e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1214 z
pozn. zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2025 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024
r., poz. 424 z p6ézn. zm.);

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t.].
Dz.U. 72024 r., poz. 1829);

e Ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. 22023 r.,
poz. 2809 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2151);

e Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Szemud na lata 2021-2030.

III. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA LOKALNEGO ORAZ PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY SZEMUD

Gmina Szemud jest gming wiejska potozong w powiecie wejherowskim, sktada si¢ z 23
sotectw. Wedhug danych z Urzgdu Gminy w Szemudzie liczba mieszkancow w roku 2024
wynosita 20407 oséb, a wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2025 wyniosta 21136 osob. Jak
wynika z powyzszych danych liczbowych stale wzrasta liczba ludno$ci w gminie Szemud
(wzrost o0 729 0so6b). Skutkiem spowolnienia rozwoju demograficznego oraz znaczacych zmian
w strukturze wieku mieszkancoéw Polski jest wydtuzenie zycia, przy pogtebiajacym si¢ niskim
poziomie dzietno$ci. Starzenie si¢ ludnosci oznacza - zgodnie z definicjg stosowang w
demografii-zwickszenie odsetka 0sob starszych przy jednoczesnym zmniejszaniu odsetka
dzieci. Zgodnie z zalozeniami opracowanej przez GUS prognozy demograficznej obejmujace;j
okres do 2050 roku w przyjetej perspektywie wystapi znaczne zmniejszenie liczby dzieci i 0sob
dorostych, za$ zwiekszy sie liczba i udzial osob starszych.!

W ponizszej tabeli przedstawiono procentowy udziat ludnos$ci w wieku od 0 do 18 lat, wieku
tzw. produkcyjnym oraz w wieku emerytalnym w latach 2023-2025.

Tabela nr 1. Procentowy udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i
poprodukcyjnym

Wiek 2023 2024 2025
ludnosci Liczba % Liczba % Liczba %
0-18 5689 28,67 5838 28,61 6009 28,43
Wiek 11405 57,47 11712 57,39 12121 57,35
produkcyjny

Wiek 2750 13,86 2857 14 3006 14,22
emerytalny

Ogotem 19844 100% 20407 100% 21136 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z ewidencji ludnosci

! Sytuacja demograficzna 0séb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w $wietle prognozy 2014-
2050, GUS Warszawa, listopad 2014, s. 2.
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Analizujagc zawarte w tabeli dane, w gminie Szemud zauwazy¢ mozna zwigkszajacy si¢
procentowy udzial 0osob w wieku emerytalnym, przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ liczby
os6b w wieku produkcyjnym. Liczba dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia w stosunku do ogétu
ludnos$ci nie ulega znaczagcym zmianom.

Rodziny i osobyv korzystajace ze Swiadczen z pomocy spolecznej

Rodziny z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi stanowig znaczng cze$¢ klientow
obecnego Centrum Ustug Spotecznych w Szemudzie. Niezaradno$¢ rodziny najczesciej taczy
si¢ z innymi dysfunkcjami, takimi jak uzaleznienia, przemoc w rodzinie, nieumiejgtnos¢
prowadzenia gospodarstwa domowego. Z danych CUS wynika, ze spora liczba rodzin z
roznych powodow korzystata ze wsparcia. Ponizsza tabela  obrazuje liczbg rodzin
korzystajacych z pomocy w latach 2023-2025.

Tabela nr 2. Liczba rodzin i 0s6b obj¢tych pomoca spoteczng w latach 2023-2025

Rok Liczba rodzin | Liczba osob w Liczba Odsetek mieszkancow
korzystajacych rodzinach mieszkancow korzystajacych z
Z pomocy korzystajacych pomocy spolecznej w
spolecznej Z pomocy stosunku do ogdlnej
spolecznej liczby mieszkancow
2023 447 1303 19844 6,57%
2024 457 1305 20407 6,39%
2025 468 1359 21136 6,43%

Zrodlo: Opracowanie wilasne

Poréwnujac dane na przestrzeni lat 2023-2025 nalezy zauwazyé, ze liczba rodzin
korzystajacych z pomocy co roku nieznacznie wzrasta. Natomiast odsetek liczby osob
korzystajacych z pomocy do ogolnej liczby mieszkancow pozostaje na wyrOwnanym poziomie,
ze wzgledu na coroczny przyrost liczby mieszkancéw. W 2017 roku, odsetek ten wynosit az
11,30%). Osoby i rodziny ubiegajace si¢ 0 pomoc w dwczesnym Gminnym O$rodku Pomocy
Spotecznej w Szemudzie znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z roznych przyczyn. Glowne
powody przyznawania pomocy finansowej ilustruje tabela nr 3.

Tabela nr 3. Glowne powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2023-2025

Lp. | Powody przyznania 2023 2024 2025
pomocy spolecznej
1 ubostwo 199 188 190
2 bezdomno$§¢ 14 11 8
3 potrzeba ochrony 116 105 113
macierzynstwa i
wielodzietno$ci
4 bezrobocie 26 40 28
5 niepelnoprawnosé 202 205 212
6 dtugotrwata choroba 165 154 145
7 bezradno$¢ w sprawach 30 22 19
opiekunczo wychowawczych
1 prowadzenia gospodarstwa
domowego (rodziny niepelne
1 wielodzietnos¢)
8 przemoc w rodzinie 3 12 13
6
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alkoholizm 17 21 19
10 | trudno$ci w przystosowaniu 0 2 0
do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego

11 | zdarzenie losowe 11 7 10
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Z powyzszych danych wynika, Ze na przestrzeni ostatnich trzech lat najczegstszymi powodami
przyznania $wiadczen byly: niepelnosprawnos¢, ubdstwo, dlugotrwata lub ciezka choroba,
potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$ci, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych, bezrobocie 1 alkoholizm. Pozostate powody przyznania pomocy wystepuja
znacznie rzadziej.

Rodziny i osoby korzystajace z innych programow

W gminie Szemud od 2015 roku realizowany byt Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa
2014-2020 (PO PZ) wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Natomiast od 2021r. do 2025t. realizowany byt
program pt. ,,Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowa”. Programy te przyczynily si¢ do
ograniczania ubostwa poprzez zwigkszenie bezpieczenstwa zywnosciowego osob najbardziej
potrzebujacych i realizacje dziatan na rzecz wiaczenia spotecznego. Pomoc w ramach FE PZ
kierowana jest do tych oséb i rodzin, ktére z powodu niskich dochodéw nie moga zapewnié
sobie lub rodzinie odpowiednich produktéw zywnosciowych (positkow). Z tego powodu trafia
do ograniczonej liczby os6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji (okreslonej
przestankami z art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004r.0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2025r. poz.
1214 ze zmianami oraz poziomem dochoddéw) stanowigc systematyczne wsparcie. Pomoc
udzielana jest w postaci artykutow spozywczych, ktore sa bezptatnie przekazywane osobom
najbardziej potrzebujacym.

Tabela nr 4. Liczba rodzin i 0sob korzystajacych z pomocy FE PZ w latach 2023-2025

Podprogram 2023 Podprogram 2024 Podprogram 2025
Liczba W tym | Liczba W tym | Liczba W tym
rodzin liczba 0s6b | rodzin liczba 0s6b | rodzin liczba 0s6b
Rodziny z 76 380 79 373 106 512
dzie¢mi
Rodziny 109 123 120 145 131 169
bezdzietne
Ogotem 185 503 199 518 237 681

Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie sprawozdan FE PZ

Jak wynika z powyzszych danych co roku zwigksza si¢ zapotrzebowanie na pomoc w postaci
pomocy zywnosciowej. Pomoc realizowana byta przez pracownikéw GOPS, w partnerstwie z
Bankiem Zywno$ci w Gdansku. Ta forma pomocy cieszy sie duzym zainteresowaniem wsrod
klientéw osrodka. Osoby korzystajace z FE PZ stanowia grupe osob zagrozonych ubostwem i
wykluczeniem spotecznym.
Kolejnym programem skierowanym do mieszkancow gminy Szemud jest wieloletni program
w zakresie dozywiania pt. ,,Positek w szkole i w domu na lata 2024-2028”. Celem programu
7
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jest zapewnienie positku dzieciom, uczniom i mtodziezy oraz objg¢cie pomoca 0s6b dorostych,
zwlaszcza osOb starszych, chorych, niepelosprawnych lub samotnych. Program jest
elementem polityki spolecznej okreslonej w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Szemud na lata 2021-2030 1 ma na celu zmniejszanie niekorzystnych skutkow
ubdstwa 0sob 1 rodzin oraz poprawe jakosci zycia osob niepelnosprawnych i starszych.

W 2025 roku z pomocy w formie dozywiania w szkole skorzystatlo 350 uczniéw, natomiast
pomoca w formie zakupu zywnosci objeto 104 rodziny (w tym 267 osob). Przy udzielaniu tej
formy pomocy bierze si¢ pod uwage podwyzszone kryterium dochodowe do 200% zgodnie z
uchwatg Rady Gminy Szemud, czyli 1646,00 zI na osob¢ w rodzinie i 2020,00 zt dla osoby
samotnie gospodarujace;j.

Rozmiary problemu bezradnos$ci wsrod klientow GOPS w latach 2023-2025

Dane dotyczace sytuacji rodzin przejawiajacych problemy opiekunczo-wychowawcze, ktore
zebrane zostaty w wyniku szczegdtowej analizy sytuacji rodzin korzystajacych ze wsparcia
GOPS zaprezentowane zostaly w ponizszej tabeli.

Tabela nr 5. Rodziny korzystajagce z pomocy, w ktorych zdiagnozowano bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

Rok Liczba rodzin Y.aczna liczba oséb w
Ogotem W tym W tym niepelnych rodzinach
wielodzietnych
2023 30 2 9 84
2024 22 3 9 70
2025 19 4 10 76

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie analizy problemowej sytuacji rodzin

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej i w ktorych zdiagnozowano bezradno$¢ w
sprawach opiekunczo wychowawczych ulegta zmniejszeniu w stosunku do lat poprzednich.
Omawiana bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych nie jest jedynym problemem
wystepujacym w rodzinach. Czgsto wystepuje roéwniez ubdstwo, niepelnosprawnose,
dhugotrwata choroba, alkoholizm oraz przemoc domowa. Z praktyki pracy socjalnej wynika, ze
najczesciej sa to rodziny, ktore:

e nie potrafig zaspokoi¢ podstawowych potrzeb dzieci,

¢ nie potrafig skutecznie oddziatywa¢ wychowawczo na swoje dzieci,

e nie potrafig gospodarowac posiadanymi zasobami i srodkami,

e ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie, stan zdrowia i sytuacj¢ rodzinng wykazujg brak

umiejetnosci przy zatatwianiu swoich spraw,

e nie potrafig uporac si¢ z r6znymi uzaleznieniami.
Rola asystenta rodziny polega na cato$ciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci
zagrozonej wykluczeniem spotecznym, poprzez zmiang stosunku 0s6b w rodzinie do wtasnej
sprawczosci, podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we wlasne sily, a takze pomoc w
wykonywaniu najprostszych czynnosci, sktadajacy si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa

domowego. Dziatania asystenta rodziny maja wspomagaé rozw0j kompetencji wszystkich
cztonkéw rodziny tj. rodzicow, dzieci, czemu stuzy indywidualne podejscie do rodziny i jej
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probleméw. W tym miejscu nalezy jednoznacznie powiedzie¢, ze asystent rodziny nie
przejmuje dziatan za rodzing, jedynie wspiera ja w wykonywaniu okre§lonych obowigzkow jak
réwniez w podjetych dziataniach. Pokazuje jakie efekty przyniesie ich praca oraz
ukierunkowuje te dziatania w taki sposob, aby przyniosty one zamierzone efekty.

Tabela nr 6. Liczba rodzin (w tym dzieci ) obj¢ta pomoca asystenta rodziny

Rok Liczba rodzin objetych W tym dzieci objetych wsparciem
wsparciem

2023 26 50

2024 26 55

2025 27 74

Zrodto: Opracowanie wiasne

W sytuacjach wyjatkowych i po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzinie oraz z uwagi
na dobro dziecka, kilkanascioro dzieci z terenu naszej gminy umieszczono w rodzinach
zastepczych lub os$rodkach opiekunczo-wychowawczych. Obecnie pod opieka rodzin
zastepczych lub w osrodku pozostaje 29 dzieci. Ponizsza tabela przedstawia liczbg dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej 1 wysokos¢ finansowania ich pobytu ze §rodkow gminy
Szemud. Jak wynika z ponizszych danych w ostatnim roku znacznie wzrost koszt utrzymania
dzieci w pieczy zastgpcze;.

Tabela nr 7. Liczba dzieci z terenu gminy Szemud umieszczonych w pieczy zastepczej

Rok Laczna liczba dzieci Laczne wydatki gminy ponoszone
przebywajacych w pieczy z tytulu utrzymania dzieci w pieczy
zastepczej zastepczej
2023 24 275.070,68
2024 24 330.149,75
2025 29 351.592,51

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Rozmiary przemocy domowej w gminie Szemud

Pomoc rodzinom uwiktanym w przemoc jest realizowana przez Zespot Interdyscyplinarny i
powotane przez niego grupy diagnostyczno-pomocowe, ktére podejmuja dziatania w
indywidualnych sprawach. Na lata 2023-2027 zostat opracowany Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w Gminie Szemud, ktdérego
zatozeniem jest prowadzenie dzialalno$ci profilaktycznej oraz pomoc konkretnym osobom i
rodzinom. Dane w tabeli okreslaja skalg zjawiska w ostatnich trzech latach.
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Tabela nr 8. Procedura Niebieskie Karty

Rok Liczba Laczna liczba Liczba Liczba Liczba
zalozonych | prowadzonyc | zakonczonych spotkan spotkan
Niebieskich h procedur procedur grup Zespotu
Kart Niebieskie Niebieskie roboczych | Interdyscypli
Karty Karty narnego
2023 27 44 26 152 4
2024 32 44 32 152 6
2025 40 56 31 195 6

Zrodto:  Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej

Na przestrzeni 2023 - 2025 roku liczba prowadzonych spraw systematycznie ros$nie. Praca w
rodzinach z problemem przemocy polega przede wszystkim na pomocy osobie doswiadczajace;j
przemocy 1 jej dzieciom (finansowej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej oraz
zapewnienie wsparcia emocjonalnego). Osobom podejrzanym o stosowanie przemocy
zazwyczaj proponuje si¢ korzystanie z zaje¢ korekcyjno-edukacyjnych lub terapii uzaleznienia.

Realizacja Programu Wspierania Rodziny w Gminie Szemud w latach 2023-2025

W latach 2023-2025 realizowano Program Wspierania Rodziny w Gminie Szemud.

Z kazdego roku realizacji programu przygotowywano raport, w ktérym znajdowaly si¢
informacje dotyczace problemdéw rodzin z trudno$ciami opiekuficzo-wychowawczymi oraz
sposob w jaki je wspierano. Wskazywano takze potrzeby w zakresie wspierania rodziny. Ze
sprawozdania za 2025 roku wynika, ze z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Szemudzie skorzystalo tgcznie 468 rodzin, w tym 221 rodzin z dzie¢mi. Z informacji
sprawozdawczych wynika, ze w 2025 roku 27 rodzin, w ktérych wystepuja problemy
opiekunczo-wychowawcze objetych byto wsparciem asystenta rodziny (w tym 74 dzieci).
Rodziny, ktore z r6znych powodow korzystaja z pomocy finansowej, positkow w szkole lub
pomocy zywnosciowej, a w ktorych nie zdiagnozowano probleméw opiekunczo-
wychowawczych stanowig grupe 0sob zagrozona wystagpieniem podobnych probleméw z
dzie¢mi. Wsparciem dla rodzin jest organizacja ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
ustug opiekunczych, ustug asystenta rodziny i uslug opieki wytchnieniowej. Dla dzieci
przewidziano tez organizacje¢ wypoczynku w postaci kolonii 1 wycieczek. Waznym wsparciem
dla rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo - wychowawcze jest funkcjonowanie w
Szemudzie Placowki Wsparcia Dziennego w formie opiekunczej. W 2025 roku w zajeciach
wzieto udziat 30 dzieci, w tym 11 z rodzin z problemem alkoholowym. Placéwka funkcjonuje
4 dni w tygodniu, a jej gldéwnym celem jest stwarzanie prawidlowych warunkow rozwoju oraz
zapewnienie opieki wychowawczej dzieciom i mtodziezy. Jest to miedzy innymi pomoc w
nauce, organizacja czasu wolnego poprzez prowadzenie zaj¢¢ opiekunczo — wychowawczych,
profilaktycznych oraz treningéw umiejetnosci, a takze edukacja i udzielanie wsparcia dla
rodzin. Dodatkowym wsparciem jest pomoc psychologiczna i prawna w Centrum Wsparcia
Rodziny. Z pomocy psychologa moga korzysta¢ dorosli mieszkancy gminy, natomiast brak jest
psychologa dzieciecego. Od 2025 roku funkcjonuje grupa wsparcia dla rodzicow majacych
problemy opiekunczo - wychowawcze z dzie¢mi. Jest to realna pomoc specjalistow
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(psychologa 1 pedagoga) w =zakresie przywracania prawidlowych umiejetnosci
wychowawczych.

Z powyzszych danych wynika, Zze dzialania w zakresie wsparcia rodziny w Gminie Szemud sa
realizowane przez asystenta rodziny, pracownikéw socjalnych, wychowawcow placowki a
takze innych specjalistow, poprzez profilaktyke, poradnictwo specjalistyczne, ushlugi
opiekuncze oraz przeciwdzialanie przemocy domowej. Do gléwnych probleméw rodzin
zamieszkujacych w gminie Szemud mozna zaliczy¢:

e wystepujace w wielu rodzinach ubdstwo 1 zagrozenie wykluczeniem spotecznym,
e niepelnosprawnos¢ i choroby,

e niewydolno$¢ rodzin w wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

e naduzywanie alkoholu,

e przemoc domowa.

Poprzez realizacje Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Szemud w ubiegtych
latach nastgpita poprawa i1 wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodzin, objetych
wsparciem asystenta rodziny. W rodzinach zamieszkatych na terenie Gminy Szemud obj¢tych
pomocg spoleczng obserwuje si¢ tendencje wzrostowg umiej¢tnosci opiekunczo—
wychowawczych, wzrost §wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania
rodziny oraz poprawnych relacji rodzinnych, pomie¢dzy poszczegdlnymi jej czltonkami.
Zaobserwowano rowniez zmian¢ w odczuciach rodzin obj¢tych opieka asystenta polegajaca na
zmniejszeniu poczucia osamotnienia, bezsilno$ci wobec odrzucenia spotecznego, zwigkszenia
zaufania do instytucji pomocowych Gminy oraz koncentracji tych rodzin na ich przysztosci.

V ANALIZA SWOT GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Mocne strony Stabe strony

e Dobrze przygotowana 1 stale e Bierna postawa wobec problemow
doskonalagca  umiejetnosci  kadra wystepujacych w rodzinie, niechgé
instytucji  dziatajacych na rzecz do nawigzywania wspolpracy z
rodziny, placowkami udzielajagcymi pomocy

e Zatrudnienie dwoch asystentow w w tym zakresie,
ramach stosunku pracy w systemie e Brak pozytywnych wzorcow
zadaniowego czasu pracy, osobowych w rodzinach

e Dobra wspélpraca z organizacjami dysfunkcyjnych, odrzucanie
pozarzagdowymi, autorytetow,

e Funkcjonowanie placéwki wsparcia e Ograniczone $rodki finansowe na
dziennego oraz Centrum Wsparcia realizacj¢ specjalistycznej pomocy
Rodziny, psychologow, prawnikow,

e Dziatalno$¢ Zespotu pedagogdw, mediatorow,
Interdyscyplinarnego oraz Gminnej e Brak pomocy terapeutycznej dla
Komisji ds. Rozwigzywania dzieci np. TUS,

Problemo6w Alkoholowych, e Wyuczona bezradno$¢ i

e Poradnictwo specjalistyczne dla roszczeniowos$¢ rodzicow/cztonkow

rodzin, rodzin,

11

Id: 8CCB20C7-FCDA-4142-B950-708B783DB664. Podpisany Strona 10



e Obowigzujace strategie, programy, e Brak rodzin wspierajacych, chetnych
akty prawne dot. rodziny. do udzielania wsparcia innym
rodzinom.
Szanse Zagrozenia
e Zmiana postrzegania Centrum Uslug e Niepewno$¢ finansowania dziatan
Spotecznych, jako instytucji (niestabilno$¢, ograniczone $rodki)
udzielajgcej wsparcia, e Rosngca liczba zadan do realizacji
e Rozszerzenie liczby podmiotow, w przez samorzady przy braku lub
tym  organizacji pozarzadowych niewielkim poziomie
dzialajacych na rzecz rodziny, dofinansowania,
e Rozwoj kadry specjalistow e Zmiany struktury i modelu rodziny
udzielajgcych wsparcia, powodujace nowe zagrozenia,
e Pozyskiwanie §rodkow zewnetrznych e Wzrost postaw  roszczeniowych
na realizacj¢ dziatan, wsrdod klientow CUS,
e Rosngce wsparcie finansowe dla e Niedostateczna liczba pracownikow
rodzin o charakterze socjalnym. socjalnych,
e Pogarszajace si¢ zdrowie psychiczne
dzieci i1 dorostych.

V. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do wszystkich rodzin i dzieci zamieszkatych na terenie Gminy
Szemud, a w szczegblnosci do:

e rodzin przezywajacych trudno$ci opiekunczo-wychowawcze ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin niewydolnych wychowawczo, dotknietych przemoca domowa,
problemem alkoholowym, jak réwniez rodzin, w ktorych wychowuje si¢ dziecko, u
ktorego zdiagnozowano ci¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka
lub w czasie porodu, rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej,

e dzieci i mtodziezy zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,

e rodzin, ktorym zostaty odebrane lub ograniczone prawa rodzicielskie,

e rodzin wspierajacych, ktoérych gléwnym zadaniem jest wsparcie rodzin przezywajacych
trudno$ci w wypekianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

VI. REALIZATORZY I PARTNERZY PROGRAMU

Koordynatorem Programu jest Centrum Ustug Spotecznych w Szemudzie we wspolpracy z
nastepujacymi instytucjami:

e Urzad Gminy w Szemudzie,
e Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i

Narkomanii,
e Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j,
e Policja,

e Szkoly i przedszkola,
¢ Gminne Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Szemudzie,
12
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e Placéwki stuzby zdrowia,

e Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Wejherowie,
e Powiatowy Urzad Pracy w Wejherowie,

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Wejherowie,
e Organizacje pozarzadowe,

e Parafie z terenu gminy Szemud.

VII. CEL GLOWNY I CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU
Cel gléwny:

Udzielanie kompleksowej pomocy oraz wsparcie rodzin w prawidlowym wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz tworzenie i rozwdéj systemu opieki nad
dzieckiem w gminie Szemud.

Cele szczegbdlowe:

1. Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

2. Rozwijanie systemu pomocy rodzicom biologicznym w opiece nad dzie¢mi.

3. Prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej oraz rozwdj wspolpracy podmiotow
dzialajacych na rzecz rodziny.

Zadania Programu:

Zadania Programu oraz jego realizatorzy i zalozone wskazniki przedstawia ponizsza tabela z
podziatem na poszczegoélne cele szczegdtowe. Ponizsze zadania realizowane beda w czasie
obowigzywania Programu, czyli od 2026 do 2028 roku.

Cel szczegdtowy nr 1

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych

Dziatania Realizatorzy Wskazniki

1. Wspieranie rodzin przezywajacych | Wszystkie e liczba rodzin i 0sob
trudno$ci w wypekianiu funkcji podmioty korzystajacych z pracy
opiekunczo-wychowawczych uczestniczace w socjalnej,
poprzez prace socjalng i wsparcie | realizacji e liczba rodzin i 0s6b
asystenta rodziny; Programu objetych wsparciem

2. Wspieranie rodzin w zaspokajaniu asystenta rodziny,
podstawowych potrzeb dziecka i e liczba rodzin i 0sob, ktdre
rodziny poprzez zapewnienie skorzystaty z pomocy
pomocy finansowe;j i rzeczowej; finansowej 1 rzeczowej,

3. Organizowanie ustug dla rodzin z e liczba rodzin i 0sob, ktore
dziemi, w tym ustug skorzystaty z pomocy w
opiekunczych i specjalistycznych; postaci ustug,

4. Zapewnienie rodzinom z gminy e liczba udzielonych
Szemud dostepu do nieodptatnego konsultacji i porad,
poradnictwa specjalistycznego
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oraz w miarg¢ potrzeb terapii i e liczba rodzin i 0sob
mediacji; korzystajacych z terapii lub
5. Tworzenie warunkow i mediacji,
organizacja spotkan dla rodzin w e liczba spotkan dla rodzin,
celu wymiany do$wiadczen i e liczba wszczetych i
zapobieganiu izolacji; zakonczonych procedur
6. Przeciwdziatanie przemocy w Niebieskie Karty,
rodzinie; o e liczba 0séb, wobec ktérych
7. Prowadzenie spraw zmierzajacych prowadzone jest
do pocye;ma lgczema uz’a.leZmenla; postepowanie w
8. Organgwame szlfolen r przedmiocie zobowigzania
tworzenie warunkow do dziatania do leczenia odwykowego,
rodzin wspierajacych. e liczba szkolen dla rodzin
wspierajacych.

Cel szczegotowy nr 2
Rozwijanie systemu pomocy rodzicom biologicznym w opiece nad dzie¢mi

Dziatania Realizatorzy Wskazniki
1. Utworzenie i prowadzenie Wszystkie e liczba palcéwek wsparcia
placowek wsparcia dziennego oraz | podmioty dziennego,
zapewnienia w nich miejsc dla uczestniczace W | e liczba dzieci
dZieCi; realizacji uczqszczajqcych do
2. Wspotinansowanie pobytu Programu placowek,
dziecka w pieczy zastgpczej; e liczba ucznidow objetych
3. Prowadzenie dziatan dziataniami profilaktyczno-
profilaktyczno-wychowawczych w wychowawczymi w
szkotach; szkotach,
4. Organizowanie wypoczynku dla e liczba dzieci
dzieci z terenu gminy Szemud; korzystajacych z
5. Prowadzenie monitoringu sytuacji wypoczynku,
dziecka z rodzin zagrozonych e liczba dzieci
kryzysem lub przezywajacych przebywajacych w pieczy
trudnoéci w wypetnianiu funkcji zastepczej,
opiekunczo-wychowawczych. o liczba rodzin zagrozonych
kryzysem lub
przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji
opiekunczo -
wychowawczych,
e liczba dzieci objeta
monitoringiem.

Cel szczegbdtowy nr 3
Prowadzenie dzialalnoSci profilaktycznej oraz rozwoj wspolpracy podmiotow
dzialajacych na rzecz rodziny

Dziatania Realizatorzy Wskazniki
1. Uswiadamianie rodzin, Wszystkie e liczba broszur, plakatow,
mieszkancow gminy Szemud o podmioty ulotek informacyjnych,
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dostepnych formach pomocy uczestniczace W | e liczba dziatan w zakresie
rodzinie w przypadku trudnosci, realizacji wspolpracy z instytucjami

2. Prowadzenie dziatan Programu (spotkan, konsultacji,
poprawiajacych wspotprace posiedzen zespotow,
instytucji dzialajacych na rzecz wydanych opinii 1
dziecka i rodziny; informacji o rodzinie),

3. Doskonalenie kadry (szkolenia dla e liczba szkolen dla kadry,
pracownikow socjalnych, e liczba osob korzystajacych
asystenta rodziny oraz innych os6b ze szkolen,
pracujacych z rodzina); e liczba spotkan, konferencji

4. Organizowanie spotkan, lub seminariow na temat
konferencji lub seminariow rodziny,
dOty?ZquCh problematyki e liczba zorganizowanych
rodziny; ‘ kampanii na rzecz rodziny,

5. Organgwame lokalny'ch o liczba sporzadzonych
kampanii nharzecz TOQZ{HY? diagnoz lub sprawozdan

6. Prowa@zeme'bleze}cej. chagnozy dotyczacych sytuacii rodzin
sytuacji rodzin w gminie Szemud

VIII. PRZEWIDYWANE EFEKTY
W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiagnig¢cie nast¢pujacych efektow:

e przywrdcenie rodzinom zdolno$ci prawidlowego wypelniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych,

e poprawa sytuacji socjalnej rodzin, a w szczeg6lnosci rodzin zagrozonych odebraniem
dziecka z rodziny,

e zminimalizowanie ryzyka powstawania sytuacji kryzysowych w rodzinach,

e umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zast¢pczej powrotu do rodziny
naturalnej,

e poprawa systemu wsparcia rodziny w opiece nad dzieckiem,

e rozwijanie wspotpracy podmiotow dzialajagcych na rzecz rodziny,

o zwickszenie $wiadomosci mieszkancéw gminy oraz osob pracujacych na rzecz
rodziny o problemach rodzin oraz mozliwos$ciach pomocy.

IX. ZRODLA FINASOWANIA
Zrédtem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny sa:

1. $rodki wlasne gminy zaplanowane na dany rok budzetowy w Centrum Ustug
Spotecznych w Szemudzie na realizacj¢ tego programu oraz pochodzace z zezwoleh na
sprzedaz napojow alkoholowych,

2. dotacje z budzetu panstwa,

3. $rodki pozabudzetowe - projekty.

X. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring bgdzie polegal na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan w
ramach Programu od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacj¢. Zebrane dane postuza
ocenie skuteczno$ci podejmowanych dziatan, gléwnie w oparciu o analize zatozonych
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wskaznikow. Centrum Ustug Spotecznych w Szemudzie kazdego roku sporzadzi sprawozdanie
z zakresu wspierania rodziny.

XI. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Szemud na lata 2026-2028 zaktada
stworzenie optymalnych warunkow dla poprawy jakos$ci zycia rodzin, a w szczegdlnosci dzieci.
Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej
kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami. Niezbg¢dne jest systematyczne podnoszenie §wiadomosci spolecznej w zakresie
przyczyn 1 skutkow dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko wtedy mozna
zwiekszy¢ jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku oraz wykorzystanie wlasne;j
aktywno$ci i wewnetrznego potencjatu w celu zdobywania nowych umiejetnosci.

Aby osiagnac zamierzone cele w realizacj¢ Programu powinny wiaczy¢ si¢ aktywnie
instytucje, placéwki i organizacje, ktére swoimi dzialaniami, wspieraja dzieci i rodziny.
Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, zminimalizowanie negatywnych zachowan
oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.

16

Id: 8CCB20C7-FCDA-4142-B950-708B783DB664. Podpisany Strona 15



	UCHWAŁA NR XXII/285/2026 RADY GMINY SZEMUD z dnia 31 marca 2026 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3


