UCHWALA NR XXI11/315/2021
RADY GMINY SZEMUD

z dnia 31 marca 2021 r.

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Szemud na lata 2021-
2030

Na podstawie art.18 ust.2. pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2020r.,
poz. 713 zp6zn. zm.) oraz art. 16 b ust. 1 1iart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004r o pomocy
spotecznej (t. j. Dz. U. z 2020, poz. 1876 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Szemud
uchwala co nastepuje

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szemud na lata 2021-2030,
stanowiacg zalacznik bedacy integralna czescig niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Szemud.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Pomorskiego.

Przewodniczaca Rady Gminy
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Wprowadzenie

Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, a jej
gtownym zadaniem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty. W warunkach obecnej
gospodarki rynkowej, cechujacej sie duzg dynamikg zmian i niepewnosci, co do kierunkéw, istotnego
znaczenia nabiera zdolnos¢ wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajgcych
sie szans. Na poziomie zarzgdzania lokalnego (gminnego) w zakresie polityki spotecznej,
dokumentem okreslajagcym plany oraz kierunki dziatan jest strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych.

W Gminie Szemud w ostatnich latach obserwujemy intensywny rozwéj w zakresie inwestycji,
gospodarki wodno-kanalizacyjnej i komunikacyjnej. Oprdécz projektow kanalizacyjnych
wybudowano i zmodernizowano dziesigtki matych i duzych obiektéw: szkét, hal, boisk sportowych,
placéw zabaw, chodnikéw, utwardzono ponad 50 km drog. Perspektywa najblizszej przysztosci
rowniez zaktada wiele zmian. Miedzy innymi powstawanie centréw handlowych i gospodarczych
wokdt weztdw komunikacyjnych trasy S6, dalszy rozwdj sieci kanalizacyjnej oraz uporzgdkowanie
uktadow drogowych w rdinych miejscowosciach. Natomiast budowa nowych obiektow tzw.
Centrum Samorzadowego w Szemudzie oraz Centrum Rehabilitacji w Kielnie otwiera nowe
mozliwosci dla rozwoju ustug spotecznych dla mieszkaricéw gminy Szemud.

Jednakze rozwdj gospodarczy gminy musi by¢ Scisle powigzany z poprawa, jakosci zycia
mieszkancow. Przyjazne warunki oznaczajg dobry dostep do opieki zdrowotnej, edukacji, pomocy
spofecznej, instytucji kultury, sportu i rekreacji oraz zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
i publicznego. Nadal istniejg sfery zycia spotecznego, ktére wymagajg dziatan pomocowych ze strony
odpowiednich instytucji. Jest to przede wszystkim pomoc osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym, profilaktyka uzaleznien czy tez odpowiednia polityka senioralna.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szemud na lata 2021-2030 realizuje
powyzsze zatozenia wykorzystujgc dostepne zasoby i mozliwosci. Jej zakres jest zgodny
z zatozeniami odnoszgcymi sie do polityki spotecznej na poziomie europejskim, ogdlnopolskim
i samorzagdowym. Umozliwia ubieganie sie o $Srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej.

Strategia pozwala na realizacje lokalnej polityki spotecznej. Okresla misje oraz wyznacza cele
strategiczne i dziatania, ktdrych wdrozenie powinno w znaczny sposéb przyczynic sie do rozwigzania

wielu probleméw spotecznych. Dokument sktada sie z siedmiu rozdziatow. W rozdziale pierwszym
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przedstawiono uwarunkowania tworzenia strategii, jej podstawy prawne, odniesienie do innych
dokumentéw strategicznych, a takze wnioski z ewaluacji poprzednie] strategii i przebieg prac nad
dokumentem. Rozdziat drugi zawiera diagnoze spoteczno-demograficzng gminy Szemud, a takze
prezentuje gtéwne wnioski z niej wynikajgce. W trzecim rozdziale dokonano analizy SWOT, w ktoérej
przeanalizowano mocne i stabe strony gminy, a takze szanse i zagrozenia. Rozdziat czwarty wyznacza
wizje i misje strategii oraz wytonione w wyniku diagnozy spotecznej obszary strategiczne,
wymagajace interwencji. W rozdziale pigtym wytyczono cele strategiczne i cele operacyjne oraz
zadania w nie wpisane, a takze wskazniki niezbedne do monitoringu strategii. Rozdziaty szosty
i siodmy dotycza zrodet finansowania zadan strategii, a takze sposdb jej wdrozenia i monitorowania.

Celem gtownym strategii jest opracowanie konkretnych dziatan nakierowanych na
rozwigzanie wytonionych w drodze diagnozy problemdw. W szczegdlnosci bedg one dotyczy¢ spraw
pomocowych, ale nie tylko. Waznym aspektem bedzie podjecie aktywnosci i inicjatywy przez inne
instytucje, organizacje i grupy spoteczne, tak, aby w jak najlepszy sposdb osiggngc¢ zatozone cele,

pobudzajgc jednoczesnie inicjatywy mieszkancéw do samopomocy.
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I. Uwarunkowania tworzenia strategii

1.1. Podstawy prawne

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem
uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 17 ust. 1, pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020, poz. 1876 z pdzn. zm.), ktéry w ramach
zadan wtasnych gminy przewiduje ,opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”. Strategia winna zawiera¢ diagnoze sytuacji spotecznej,
prognoze zmian oraz okresla cele strategiczne projektowanych zmian, kierunki niezbednych dziatan,
sposdb realizacji strategii oraz jej ramy finansowe, a takze wskazniki realizacji dziatan.!

Na tres¢ i realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych majg wptyw
inne akty prawne, a nalezg do nich:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.z 2020, poz. 713 z pézn.zm.);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci (t. j. Dz.U. 2 2019, poz. 2277
z poin. zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz.U. z 2020, poz. 2050);

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2020, poz. 685);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz.U. z 2020. poz.

218 z pdin. zm.);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz.U.

22020, poz. 821 z pdin. zm.);

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz.U. z 2020, poz. 111);
e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz.U.

z 2020, poz. 808 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz.U. z 2019,

poz. 2407);

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (t.j. Dz. U.

z 2020, poz. 1329);

1. Sierpowska, Pomoc spoteczna, Komentarz, Warszawa 2020, s. 140.
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e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz.U
z 2020, poz. 1409 z pdin. zm.);

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (t .j. Dz.U. z 2020, poz. 176);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (t. j. Dz.U. z 2020, poz. 426 z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015r. o zdrowiu publicznym (t. j. Dz.U. z 2021, poz. 183);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2020, poz. 1398 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (t. j. Dz.U. z 2019, poz. 2133
z péin. zm.);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (t. j. Dz.U.
z 2019, poz. 688 z pdin. zm.).

Podczas realizacji strategii zajdzie rowniez potrzeba odwotania sie do innych aktéw prawnych,

m.in. z zakresu edukacji, kultury czy tez ochrony zdrowia.

1.2. Podstawy strategiczne i programowe

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Szemud na lata 2021-2030 jest
dokumentem zgodnym z aktami prawnymi, a takze innymi dokumentami, ktére wyznaczajg kierunki
programowe w zakresie polityki spotecznej na szczeblu ogdlnokrajowym, wojewddzkim
i powiatowym. W dalszej czesci tego rozdziatu przedstawiono zatozenia i cele powyzszych polityk
wyzszego szczebla, w szczegdlnosci zapisow istotnych dla niniejszej strategii. Wymieniono tez

kluczowe programy, ktore zostaty opracowane na poziomie gminy Szemud.

Poziom ogdlnokrajowy:

Tabela nr 1. Wykaz programow ogélnokrajowych z okresleniem gtéwnych obszaréw problemowych
i celow strategicznych istotnych dla strategii

Dokument Obszary problemowe/cele istotne dla Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Szemud na lata 2021-2030

»Program 500 plus” Wsparcie rodziny, Swiadczenia spoteczne

Program ,,Dobry start” Wsparcie rodziny, swiadczenia spoteczne dla uczniéw

Program ,Maluch+” Wsparcie rodziny w opiece nad dzie¢mi do lat 3, rozwdj instytucji

opieki nad dzie¢mi do lat 3
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Program ,,Positek w szkole i w
domu”

Pomoc w postaci positku lub $wiadczenia pienieznego na zakup
positku, zywnosci lub produktéw zywnosciowych dla dzieci i
miodziezy oraz dorostych, a takze poprawa standardu stotéwek
juz istniejgcych lub doposazenie nowych

Program wieloletni, SENIOR+"
na lata 2021-2025

Wsparcie tworzenia osSrodkow dla oséb starszych

Program Opieka 75+

Rozwdj i poprawa dostepnosci do wustug opiekuiczych i

specjalistycznych ustug opiekuriczych dla osob 75 lat i wiecej

Program Asystent rodziny

Wsparcie gmin i powiatdw w dofinansowaniu kosztéw

wynagrodzenia asystentow i koordynatorow rodzinnej pieczy

zastepczej
Program ,Asystent osobisty | Wsparcie w  codziennych czynnosciach dla 0s0b
osoby niepetnosprawnej” niepetnosprawnych
Program , Opieka Wsparcie cztonkdéw rodzin  lub opiekunéw sprawujgcych
wytchnieniowa” bezposrednig opieke nad dziec¢mi z orzeczona

niepetnosprawnoscig lub osobami niepetnosprawnymi

Program Pomoc Zywnosciowa

Wsparcie w postaci zywnosci dla oséb zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym

Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na rok 2021 (projekt
uchwaty RM)

Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw zrédtowych

Poziom wojewddztwa:

Tabela nr 2. Wykaz programoéw wojewddztwa pomorskiego z okresleniem gtdwnych obszarow
problemowych i celow strategicznych istotnych dla strategii

Dokument

Wybrane obszary problemowe/cele istotne dla Strategii
Rozwigzywania Problemow Spofecznych Gminy Szemud na lata
2021-2030

Strategia rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego
2030

Cel Strategiczny 1. Trwate bezpieczeristwo
Cel 1.3.
(zaktadajace wzrost wspétodpowiedzialnosci za zdrowie i

operacyjny Bezpieczenstwo zdrowotne

Srodowisko oraz poprawa stanu zdrowia mieszkancow).

Zrédto: Opracowanie wiasne

W czasie opracowywania niniejszej strategii nie zostata jeszcze opracowana strategia polityki

spotecznej dla wojewddztwa pomorskiego, zatem nie s3 znane giéwne cele rozwigzywania

problemow spotecznych z poziomu wojewddztwa.
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Poziom powiatu:

Tabela nr 3. Wykaz dokumentéw powiatu wejherowskiego z okresleniem gtéwnych obszaréw
problemowych i celéw strategicznych istotnych dla strategii

Dokument Wybrane obszary problemowe/cele istotne dla Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spofecznych Gminy Szemud na lata
2021-2030

Powiatowa Strategia Wizja Rozwoju Polityki Spotecznej w Powiecie

Rozwigzywania Problemdw Powiat wejherowski otwarty na potrzeby spoteczne w zakresie

Spotecznych na lata 2021- dostepnosci do pracy, edukacji, zasobow infrastrukturalnych.

2030 Wspierajgcy osoby i rodziny w dazeniu do samodzielnosci i

niezaleznosci, umozliwiajgcy poczucie bezpieczenstwa i jednosci
miedzypokoleniowej. Wyznaczajacy kierunki rozwoju w duchu
spdjnosci w poczuciu tozsamosci kulturowej i spotecznej
integracji.

Priorytety strategiczne:

1. Bezpieczenstwo socjalne mieszkancow powiatu.

2. Wsparcie rodzin biologicznych w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci.

3. Zapewnienie pieczy zastepczej dzieciom z terenu powiatu
wejherowskiego.

4. Wsparcie rodzin zastepczych i usamodzielniajgcych sie
wychowankow pieczy zastepczej.

5. Utrzymanie aktywnosci spotecznej, kulturalnej,
edukacyjnej i zawodowej mieszkarncéw ze szczegdlnym
uwzglednieniem o0sdb  zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym.

6. Wspieranie aktywnosci 0sob bezrobotnych,
niepetnosprawnych oraz mtodziezy na rynku pracy.

7. Prowadzenie lokalnych inicjatyw na rzecz o0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

a) wspieranie opiekunéw oséb niepetnosprawnych,

b) wzmacnianie wizerunku i przeciwdziatanie
dyskryminacji senioréw,

c) podnoszenie  Swiadomosci i wrazliwosci
spotecznej na zjawisko przemocy.

8. Zapewnienie pomocy i wsparcia osobom
doswiadczajgcym przemocy.

9. Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne i psychologiczno-

terapeutyczne dla oséb stosujgcych przemoc.
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10. Rehabilitacja zawodowa 0sob

niepetnosprawnych.

spoteczna i

11. Rozwodj infrastruktury osrodkéw wsparcia 0sob i rodzin
wymagajgcych wsparcia w osrodku wsparcia.
12. Rozwodj infrastruktury samorzgdowych domdéw pomocy

spoteczne;.

13. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez kadre
wszystkich jednostek organizacyjnych pomocy
spoteczne;.

Powiatowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata
2021-2025

Cele dla czterech priorytetow:

Priorytet I: Podnoszenie wrazliwosci spotecznej na zjawisko
przemocy.

Priorytet Il: Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie
profilaktyki i zwalczania przemocy.

Priorytet Ill: Zwiekszenie skutecznosci dziatan w zakresie
udzielania wsparcia osobom doswiadczajgcym przemocy.
Priorytet IV: Zwiekszenie skutecznosci dziatan wobec sprawcow
przemocy.

Priorytet V: Doskonalenie zawodowe pracownikdw instytucji

zajmujacych sie przemoca w rodzinie.

Powiatowy Program Rozwoju
Pieczy Zastepczej na lata

2021-2023

Cele i zadania programu:

1. Wsparcie rodzin biologicznych w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych wobec dzieci.

2. Zapewnienie pieczy zastepczej dzieciom z terenu powiatu
wejherowskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem pieczy
rodzinnej.

3. Wsparcie rodzin zastepczych i usamodzielniajgcych sie
wychowankdw pieczy zastepczej.

Niepetnosprawnych na lata
2018-2021

4. Podnoszenie kompetencji kadry pracujacej na rzecz
wsparcia rodziny i pieczy zastepcze;j.
Powiatowy Program Dziatan Cele i zadania programu:
na Rzecz Oséb 1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s0b

niepetnosprawnych.
2. Wsparcie opiekundw o0sob niepetnosprawnych.
3. Wspieranie inicjatyw na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw zrédtowych
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Poziom gminy:

Tabela nr 4. Wykaz dokumentdéw gminy Szemud z okresleniem gtéwnych obszaréow problemowych
i celow strategicznych istotnych dla strategii

Dokument Wybrane obszary problemowe/cele istotne dla Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Szemud na lata
2021-2030

Strategia Rozwoju Spofeczno- | Wizja gminy

Gospodarczego Gminy Kaszubska gmina Szemud to gmina pielegnujaca tradycje
Szemud do 2025 roku przodkdéw i tozsamosé kulturowg, ekologiczna, dobrze
skomunikowana wewnetrznie oraz z duzymi o$rodkami
miejskimi, z dobrze rozwinietg infrastrukturg techniczng i
spoteczng, dysponujgca atrakcyjnymi terenami inwestycyjnymi
do rozwoju przedsiebiorczosci i budownictwa rodzinnego.
Atuty przyrodnicze, geograficzne i kulturowe oraz bogata oferta
turystyczna zaspokoi potrzeby najbardziej wymagajgcych
turystow.
Woyksztatceni, zintegrowani mieszkancy wyrdzniajg sie
aktywnoscig i kreatywnoscig w realizacji oddolnych inicjatyw
wspieranych przez gospodarny samorzad lokalny.
Priorytety strategiczne istotne dla niniejszej strategii:
1. Poprawa stanu infrastruktury:
Cell.1. Poprawa stanu infrastruktury technicznej
stanowigcej zadania wtasne gminy.
Cel 1.2. Aktywnos¢ samorzadu w staraniach o realizacje
zadan inwestycyjnych z zakresu infrastruktury
technicznej, nienalezgcych do kompetencji gminy.
Cel 1.3. Poprawa stanu infrastruktury spotecznej.
2. Poprawa jakosci zycia i aktywizacja mieszkancow:
Cel 2.1. Poprawa jakosci ustug realizowanych przez
gmine.
Cel 2.2. Aktywizacja spoteczna mieszkancow.
Cel 2.3. Integracja mieszkancow i wzmocnienie
wspotpracy zewnetrzne;.
3. Przyspieszenie rozwoju gospodarczego:
Cel 3.1. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci i
aktywnosci zawodowej mieszkancow.
Cel 3.2. Zwiekszenie znaczenia turystyki w rozwoju
gospodarczym gminy.

Cel 3.3. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy.
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Cel 3.4. Poprawa jakosci promocji gminy, jej oferty
gospodarczej i inwestycyjne;j.

Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w
Gminie Szemud na lata 2019-
2022

Cel gtowny:

Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w gminie Szemud

Cele szczegoétowe:

1. Diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie w gminie
Szemud.

2. Zwiekszenie skutecznosci dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy.

3. Zapewnienie ochrony i mozliwosci udzielenia wsparcia
osobom i rodzinom dotknietym przemoca.

4. Podnoszenie swiadomosci spotecznej i wrazliwosci na
zjawiska zwigzane z przemocg w rodzinie.

5. Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci oséb
realizujgcych zadania zwigzane z przemoca w rodzinie
oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu.

6. Oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

Gminny Program Wspierania
Rodziny w Gminie Szemud na
lata 2020-2022

Cel gtéwny:
Udzielanie kompleksowej pomocy oraz wsparcie rodzin w
prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych
oraz tworzenie i rozwdj systemu opieki nad dzieckiem w gminie
Szemud
Cele szczegotowe:
1. Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
2. Rozwijanie systemu pomocy rodzicom biologicznym w
opiece nad dzie¢mi.
3. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej oraz rozwéj
wspotpracy podmiotéw dziatajacych na rzecz rodziny.

Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii
w Gminie Szemud na rok
2021

Celem dziatan w zakresie rozwigzywania problemoéw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii to szeroko
rozumiane zapobieganie powstawaniu nowych problemdw
alkoholowych i narkomanii w gminie i usuwania nastepstw
naduzywania alkoholu oraz problemdéw wynikajgcych z
stosowania innych srodkow psychoaktywnych

Cele szczegdtowe:
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1. Profilaktyczne oddziatywanie wobec dzieci i mtodziezy
szkolnej oraz osob dorostych.

2. Dziatania na rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw
alkoholowych i narkomanii.

3. Podnoszenie kompetencji cztonkdw GKPiRPA oraz osob
prowadzacych swietlice socjoterapeutyczne oraz
przedstawicieli instytucji dziatajgcych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii i przemocy w rodzinie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw zrédtowych

Powyzsze dokumenty strategiczne adresowane sg do réznych grup spotecznych, ktdre spotykajg sie
z réznorodnymi problemami. Do opracowania strategii przedstawiono priorytety, cele i kierunki

dziatan Scisle powigzane z tematyka pomocowg i spoteczna.

1.3. Wnioski z ewaluacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Szemud na
lata 2014-2020

Whioski z ewaluacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Szemud na
2014-2020 zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela nr 5. Wnioski z ewaluacji Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Szemud
na lata 2014-2020

Cele strategicznie Podejmowane dziatania
Cel nr 2.1. Zmniejszenie e Przyznawanie i wyptacanie $wiadczenia
niekorzystnych skutkéw ubdéstwa wychowawczego w ramach Programu 500+ oraz
0s06b i rodzin — mieszkancow gminy Swiadczenia ,Dobry Start”, ktdre majg na celu
Szemud wsparcie materialne rodzin bez wzgledu na ich
dochdd.

e Realizacja Swiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego, ktorych celem jest wsparcie
finansowe rodzin o niskich dochodach.

e Przyznawanie oraz wypfacanie stypendiow szkolnych
majacych charakter socjalny i stuzgcych wyréwnaniu
szans edukacyjnych uczniéw pochodzacych z rodzin z
trudnosciami finansowymi.

e Przyznawanie i wyptacanie dodatkéw
mieszkaniowych osobom oraz rodzinom, ktore ze
wzgledu na niski poziom dochoddw nie sg wstanie
pokrywac kosztu czynszu i utrzymania mieszkania.
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Realizacja rzgdowych Programow: ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania” i ,,Positek w szkole i w domu”,
ktorych zatozeniem jest zapewnienie dzieciom i
mtodziezy wychowujgcych sie w rodzinach o niskich
dochodach positkéw w szkole oraz osobom dorostym.
Realizacja od 2015 roku Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnoéciowa. Pomocg w formie paczek
zywnosciowych objetych zostato 500 oséb. W
kolejnych latach liczba oséb wzrosta do okoto 800
0s6b.

Udzielanie pomocy finansowej w formie zasitkéw
celowych, okresowych i statych osobom i rodzinom
borykajacymi sie z problemami finansowymi. W roku
2014 liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej wynosita 585. W nastepnych latach liczba
rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej wzrosta i
w 2018 wynosita 635 rodzin, natomiast w kolejnych
latach liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spadta,
tj. 2019 roku — 603 rodziny, 2020 roku — 532 rodziny.
taczna liczba oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej w okresie 2014 — 2020 systematycznie
zmniejsza sie. W 2014 roku 1 984 osoby objete byty
wsparciem pomocy spotecznej, natomiast do roku
2020 liczba 0sdb zmniejszyta sie do 1 587.

Cel nr 2.2. Poprawa jakosci zycia
0sOb niepetnosprawnych i starszych
w gminie Szemud

Realizacja ustug opiekunczych na rzecz oséb
starszych, samotnych i dtugotrwale chorych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych dla dzieci
niepetnosprawnych.

Realizacja specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b niepetnosprawnych z zaburzeniami
psychicznymi, ktorych celem jest poprawienie jakosci
Zycia poprzez zapewnienie specjalistycznej pomocy.
W 2020 roku rozpoczeto realizacje rzagdowego
Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej.
Pomocg asystenta w 2020 roku objeto 4 osoby.
Wsparcie asystenta ukierunkowane jest na
poprawienie samodzielnosci i aktywnosci osob
objetych ustugami.

W 2020 roku rozpoczeto realizacje rzagdowego
Programu ,Opieka wytchnieniowa”, w ramach,
ktdrego pomoca objeto 3 rodziny. Celem Programu
jest odcigzenie opiekundw sprawujgcych
bezposrednig opieke nad osobami
niepetnosprawnymi poprzez zapewnienie czasowego
zastepstwa.
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e Wyptacanie S$wiadczen z tytutu niepetnosprawnosci tj.
zasitki pielegnacyjne, swiadczenie pielegnacyjne,
specjalne zasitki opiekuncze, zasitki dla opiekuna,
zasitki state.

e Udzielanie pomocy finansowej osobom starszym,
niepetnosprawnym, dtugotrwale chorym borykajgcym
sie z trudnosci materialnymi.

Cel 2.3. Skuteczne wsparcie rodzin e Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu

w podejmowanych przez te rodziny rodziny i systemie pieczy zastepczej, w tym realizacja
dziataniach dla wyjscia z trudnej ustug asystenta rodziny, do zadan, ktérego nalezy
sytuacji Zyciowej i zapewnienie wzmachnianie rodziny, aby samodzielnie mogta
bezpieczenstwa cztonkom rodziny pokonywac trudnosci. Wsparciem asystenta

jednoczesnie objetych jest 15 rodzin.

e Praca socjalna realizowana przez pracownikéw
socjalnych z rodzinami przezywajgcymi trudnosci
opiekunczo-wychowawcze, w tym na podstawie
kontraktu socjalnego.

e Konsultacje i poradnictwo psychologiczne swiadczone
w siedzibie GOPS dla rodzin z trudnos$ciami.

e Funkcjonowanie punktu z bezptatnym poradnictwem
prawnym realizowanym przez Powiat Wejherowski w
siedzibie Urzedu Gminy Szemud i GOPS Szemud.

e Dziatania realizowane przez Gminny Zespoét
Interdyscyplinarny w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, tj. profilaktyka dotyczaca
przemocy w rodzinie, powotywanie i praca grup
roboczych, obstuga procedury , Niebieskie Karty”.

e Dziatania realizowane przez Gminng Komisje
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w zakresie profilaktyki i
przeciwdziataniu uzaleznieniom.

e Wspodtpraca w zakresie organizacji wypoczynku
letniego dla dzieci z rodzin z trudnosciami oraz dla
dzieci z rodzin rolniczych.

Cel 2.4. Zintegrowanie ze e Organizacja przez gminne instytucje i organizacje

spotecznoscia lokalng osob i rodzin wydarzen kulturalnych integrujgcych spotecznosé

zagrozonych marginalizacjg i lokalna tj. festyny rodzinne i soteckie, dozynki, pikniki

wykluczeniem oraz wigczanie przez osrodek pomocy spotecznej w
uczestnictwo rodzin zagrozonych wykluczeniem
spoftecznym.

e Rozpowszechnienie informacji, kampania promocyjna
i prowadzenie naboru w 2020 roku na kandydatow do
petnienia funkcji rodziny wspierajacej, ktorej
zadaniem jest wsparcie rodzin z trudnosciami w
wychowaniu dzieci oraz funkcjonowaniu w
spoteczenstwie.
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e Swiadczenie pracy socjalnej z wykorzystaniem metod
wigczania oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w zycie spoteczne. Praca asystenta
osobistego osoby niepetnosprawnej polegajgca na
usamodzielnianiu osdb niepetnosprawnych.

Cel 2.5. Aktywizacja oséb e Realizacja Projektu ,,Aktywnos¢ szansg na zmiane”
bezrobotnych do ich powrotu na wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu

rynek pracy z uwzglednieniem Spotecznego, ktérego celem byta aktywizacja

ekonomii spotecznej zawodowa 0sob bezrobotnych. Projekt realizowano we

wspotpracy z podmiotem ekonomii spotecznej, tj.
spotdzielnig socjalng. W ramach Projektu uczestnicy
brali udziat w szkoleniach zawodowych oraz
warsztatach umiejetnosci spotecznych. W okresie
2014-2018 w Projekcie wzieto udziat ponad 100 oséb z
terenu gminy Szemud.

e \Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w
Wejherowie w zakresie rozpowszechnienia aktualnych
ofert pracy, tj. publikacja ofert pracy na tablicy
ogtoszen oraz udostepnienie multimedialnego kiosku z
ofertami pracy w siedzibie GOPS.

e Realizacja w latach 2017-2018 przez Stowarzyszenie
,Lesok” w partnerstwie z Powiatem Wejherowskim
Projektu ,System Aktywizacji Spoteczno-Zawodowej w
Powiecie Wejherowskim I”. W ramach Projektu
Stowarzyszenie realizowato szkolenia zawodowe,
warsztaty psychologiczne dla bezrobotnych
mieszkancéw gminy Szemud.

e Praca socjalna realizowana przez pracownikéw GOPS z
bezrobotnymi i poszukujacymi pracy podopiecznymi, w
tym na podstawie kontraktu socjalnego. W okresie

2014 — 2020 zawarto 97 kontraktow socjalnych.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS

1.4. Przebieg prac nad dokumentem

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Szemud na lata 2021-2030 powstata
dzieki zaangazowaniu i aktywnosci przedstawicieli samorzadu i instytucji dziatajgcych na terenie
gminy Szemud. Zarzadzeniem nr 624/V/2021 z dnia 01.02.2021r. Wéjt Gminy Szemud powotat
cztonkdw Zespotu do prac nad utworzeniem Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy
Szemud na lata 2021-2030. W skfad zespotu weszli przedstawiciele Urzedu Gminy w Szemudzie,
Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Szemudzie, Biblioteki Publicznej Gminy Szemud,
Gminnego Centrum Kultury Sportu i Rekreacji w Szemudzie, a takze Zespotu Szkolno- Przedszkolnego

w Szemudzie i Koleczkowie. Do zadan zespotu nalezata szczegétowa analiza sytuacji spotecznej gminy
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Szemud oraz wypracowanie propozycji celéw i zadan w zakresie interwencji spotecznych, jako
odpowiedzi na zidentyfikowane problemy wystepujgce w gminie.

Prace nad powstaniem strategii, ktére koordynowat GOPS w Szemudzie, prowadzone byty
w postaci cotygodniowych warsztatow. Tematyka kolejnych sesji warsztatow odpowiadata
poszczegdlnym etapom procesu planowania strategicznego.

W zwigzku z zakoriczeniem prac zespotu nad projektem strategii Zarzgdzeniem nr 644/V/2021
Wodjta Gminy Szemud z dnia 12 marca 2021 r. postanowiono przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne
odnosnie projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szemud na lata 2021-
2030, ktérych celem byto zapoznanie z projektem dokumentu strategii oraz zebranie opinii i uwag
mieszkancéw gminy Szemud. Obwieszczenie o konsultacjach oraz projekt strategii, a takze formularz
ankiety konsultacyjnej zostaty umieszczone na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej gminy
Szemud. Pisemne uwagi w sprawie konsultowanego tematu mozna byto sktada¢ od 16 marca 2021r.
do 23 marca 2021r. W powyzszym czasie do Urzedu Gminy w Szemudzie nie wptynety zadne ankiety

konsultacyjne.
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Il. Diagnoza spoteczno-demograficzna gminy Szemud

Celem diagnozy jest zgromadzenie informacji na temat poziomu zycia mieszkarnicéw gminy
i wskazanie kluczowych problemow spotecznych, ktére nalezy rozwigzac. W zwigzku z wystgpieniem
w 2020 roku stanu epidemii do sporzadzenia diagnozy zostang wykorzystane dane statystyczne z lat
poprzednich. Natomiast wystepujgce zdarzenia w 2020 roku mogg stanowic jedynie opis zaistniatej

sytuacji, bez stawiania opinii i wnioskow.

2.1. Struktura terytorialna

Gmina Szemud potozona jest w centralnej czesci wojewddztwa pomorskiego, w bliskim
sgsiedztwie aglomeracji tréjmiejskiej. Nalezy do powiatu wejherowskiego, ktéry usytuowany jest na
obszarze Pojezierza Kaszubskiego. Sasiaduje z gminami: Gdynia, Zukowo, Przodkowo, Kartuzy, Linia,
Luzino i Wejherowo. Gmina Szemud ma charakter rolno-ustugowy i zajmuje 17691 ha, co stanowi
13,76% powiatu wejherowskiego i 0,97% wojewddztwa pomorskiego. Gmina Szemud sktada sie z 23
sofectw, w ktérych nadal zamieszkujg osoby kultywujace tradycje i zwyczaje kaszubskie.
Podtrzymywanie tozsamosci kulturowej jest powszechnie akceptowane i silnie wpisane w poczucie
wilasnej odrebnosci. Praktycznie w kazdej wsi znajdujg sie dowody historyczne umacniajace
tozsamos¢ Kaszubdéw i dume ze swojego pochodzenia. Wyrazem tego jest uzywanie jezyka
kaszubskiego, oznaczenie w catej gminie nazw miejscowosci w jezyku kaszubskim, dzieci uczeszczajg
na zajecia regionalne, a podczas uroczystosci nosi sie stroje kaszubskie z charakterystycznym
haftem. Od wielu lat dziata Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie, ktére skupia wokodt siebie osoby

zaangazowane w utrzymywanie tradycji kaszubskie;j.

Mapa nr 1. Gmina Szemud na tle powiatu wejherowskiego i wojewddztwa pomorskiego
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Zrédto: Zaczerpnieto z dokumentu: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Szemud
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2.2. Demografia

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku w gminie Szemud zamieszkuje 17865 osob.

Ponizsza tabela obrazuje liczbe statych mieszkancéw gminy Szemud wedtug ptci i wieku zgodnie ze

stanem na 31 grudnia kazdego roku.

Tabela nr 6. Statystyka statych mieszkancow wedtug ptci i wieku w latach 2017-2019

8-12
13-15
16-17

18
19-20
21-40
41-60
61-64
65-70
71-81

>81
Suma

Razem Mezczyzni

+Kobiety

Mezczyzni
413
125
321
148
145
684
350
231
121
248

2560
2205
426
312
254
116
8659

17027

2017

Kobiety
396
132
241
119
142
657
342
212
116
213

2494
2118
383
300
280
223
8368

2018
Mezczyzini
440
135
290
165
152
741
336
231
116
237
2611
2246
442
333
273
120
8868

17400

Kobiety
381
138
283
110
118
685
344
214
108
212

2531
2174
379
329
300
226
8532

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ewidencji ludnosci UG Szemud

2019
Mezczyzini
416
148
276
165
165
779
347
226
120
241
2647
2296
464
348
294
130
9062

17865

Kobiety
417
129
286
150
119
684
371
211
101
221

2554
2245
405
355
312
243
8802

Jak wynika z powyzszych danych liczbowych stale wzrasta liczba ludnosci w gminie Szemud.

W stosunku do roku 2017 liczba statych mieszkancéw wzrosta o 838 oséb. Wedtug danych

statystycznych GUS obserwuje sie wzrost zameldowan w gminie Szemud. Taki stan rzeczy

spowodowany jest naptywem ludnosci z okolic Tréjmiasta, ktérzy chetnie osiedlajg sie na terenach

pod zabudowe mieszkalng, a w szczegdlnosci w miejscowosciach Dobrzewino, Karczemki, Bojano,

Koleczkowo, Kielno. Wzrost liczby mieszkarnicéw powoduje wzrost zapotrzebowania na rézne ustugi

spofeczne, w tym miejsca w ztobkach, przedszkolach, niezbedng infrastrukture w zakresie edukacji

oraz sportu i miejsc do rekreacji.

Spowolnienie rozwoju demograficznego oraz znaczace zmiany w strukturze wieku

mieszkancow Polski spowodowane sg wydtuzaniem trwania zycia, przy pogtebiajgcym sie niskim
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poziomie dzietnosci. Starzenie sie ludnosci oznacza- zgodnie z definicjg stosowang w demografii-
zwiekszenie odsetka oséb starszych przy jednoczesnym zmniejszaniu odsetka dzieci. Zgodnie
z zatozeniami opracowanej przez GUS prognozy demograficznej obejmujgcej okres do 2050 roku w
przyjetej perspektywie wystgpi znaczne zmniejszenie liczby dzieci i oséb dorostych, zas zwiekszy sie
liczba i udziat oséb starszych.?

W ponizszej tabeli przedstawiono procentowy udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,

produkcyjnym i poprodukcyjnym w latach 2017-2019.

Tabela nr 7. Procentowy udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym

Wiek ludnosci

Liczba % Liczba %
Przedprodukcyjny 4658 27,36 4763 27,37 4889 27,36
Produkcyjny 10501 61,67 10677 61,36 10889 60,96
Poprodukcyjny 1868 10,97 1960 11,27 2087 11,68
Ogotem 17027 100% 17400 100% 17865 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ewidencji ludnoéci UG Szemud

Analizujgc zawarte w tabeli dane, w gminie Szemud zauwazy¢ mozna zwiekszajacy sie procentowy
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym zmniejszaniu sie liczby oséb w wieku
produkcyjnym. Liczba dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia w stosunku do ogétu ludnosci nie ulega

Znaczacym zmianom.

2.3. Baza ekonomiczna

2.3.1. Gospodarka

W gminie Szemud od wielu lat nastepuje wzrost liczby przedsiebiorstw. Jest to zwigzane
z potozeniem gminy w bliskosci aglomeracji miejskich: Gdansk, Gdynia, Sopot, Wejherowo, Rumia,
Reda. Ponadto gmina Szemud w aktywny sposéb zacheca przedsiebiorcow i inwestorow do

podejmowania dziatalnosci gospodarczej i inwestycji na jej terenie. Tego przejawem byty cykliczne

2 Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w $wietle prognozy 2014-2050,
GUS Warszawa, listopad 2014, s. 2.
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spotkania dla przedsiebiorcow, organizowanych przez Woéjta Gminy Szemud. Liczbe podmiotéw

w powiecie wejherowskim i gminie Szemud prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 8. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2019 roku

Podmioty gospodarki narodowej w Powiat wejherowski Gmina Szemud
rejestrze REGON w 2019 roku
Ogoétem 25681 2295
W tym w sektorze:
Rolniczym 194 30
Przemystowym 3772 368
Budowlanym 5001 429
Na 10 tys. ludnosci 1179 1258
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ 954 1053

gospodarczg na 10 tys. ludnosci

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2019 (www.stat.gdansk.gov.pl)

Oprocz licznie powstajgcych zaktadow pracy i przedsiebiorstw gmina Szemud stanowi
doskonate zaplecze oraz miejsce wypoczynku dla aglomeracji trojmiejskiej. Staje sie naturalnym
rejonem rekreacyjnym, doskonatym miejscem do odpoczynku po pracy, na weekendy czy tez
w wakacje. Wschodnia cze$s¢ gminy, graniczaca z Gdynig staje sie coraz bardziej popularna pod
wzgledem turystyczno- mieszkaniowym. W jej granice przeprowadzajg sie mieszkancy z centrum
metropolii, budujg sie nowe osiedla mieszkaniowe i letniskowe.

Krajobraz gminy Szemud ulegnie znaczgcej przemianie z chwilg ukonczenia czesci drogi
expressowej S6 od obwodnicy Tréjmiasta w strone Stupska. Trasa budowana jest w podziale na
3 odcinki realizacyjne: Bozepole Wielkie -Luzino, Luzino-Szemud oraz Szemud-Gdynia. W sumie liczg
one 40 km. Dzieki budowie drogi ekspresowe]j uzyska sie poprawe ptynnosci ruchu oraz skréocenie
czasu przejazdu i stworzenie bezpiecznego i sprawnego potgczenia aglomeracji Tréjmiasta ze
Szczecinem. Wptynie to tez na rozwdj regionu (w tym gminy Szemud) poprzez polepszenie poziomu

obstugi transportowej i utatwienie tranzytu dla ruchu turystycznego.
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Mapa nr 2. Schemat przebiegu odcinka trasy S6 Gdynia-Bozepole Wielkie

Stupsk

Zrédto: Schemat przebiegu drogi, GDDKiA

2.3.2. Rolnictwo

Gmina Szemud charakteryzuje sie mato korzystnymi warunkami do produkcji rolnej z powodu
rozdrobnionej struktury gospodarstw, a takze stabych gleb. Problem dotyczy gtéwnie zachodniej
czesci gminy, ubozszej pod wzgledem walorow turystycznych i bardziej oddalonej od osrodkow
miejskich. Obszary wystepowania gleb wyzszych klas bonitacyjnych to sotectwa: Szemudzka Huta,
Kielno, Gtazica i Dobrzewino.

Strukture wykorzystania gruntdw mozna podzieli¢ na uzytki rolne i tereny nierolnicze.

W gminie Szemud strukture uzytkowania gruntéw zaprezentowano w ponizszym wykresie.

Wykres nr 1. Struktura uzytkowania gruntdw na terenie gminy Szemud hektarach

m Uzytki rolne

= Tereny nierolnicze

Zrédto: Zaczerpnieto z dokumentu: Lokalna Strategia Rozwoju LGD , Kaszubska Droga”, www.kaszubskadroga.pl

21

Id: F1B2753C-8621-4407-BBB8-5E6C751A5CD9. Podpisany Strona 21



Do uzytkéw rolnych zalicza sie grunty orne, sady, tgki trwate, pastwiska trwate i pozostate uzytki
rolne. Natomiast tereny nierolnicze to: grunty leSne oraz zadrzewione i zakrzewione, grunty
zabudowane i zurbanizowane, uzytki ekologiczne, nieuzytki oraz tereny rézne. Z danych ze spisu
powszechnego z 2010 roku wynika, ze na terenie gminy Szemud dominujg mate i Srednie
gospodarstwa rolne, w ktdérych w zdecydowanej wiekszo$ci uprawiane sg zboza, z niewielka
domieszkg ziemniakéw i upraw przemystowych. Z uwagi na to, ze nie zostaty jeszcze opracowane
wyniki ze spisu rolnego w 2020 roku powyzsze informacje mogty ulec zmianie, tak samo zupetnie
inaczej moze wyglgdac sytuacja dotyczgca chowu zwierzgt domowych.

W wielu miejscowosciach gminy nadal funkcjonujg kota gospodyn wiejskich, ktére w swoich
srodowiskach aktywizujg spotecznos¢ lokalng. Podejmujg dziatania zwigzane z przekazywaniem
tradycji i zwyczajow kaszubskich, lokalnych potraw podczas wieczorkow, spotkan towarzyskich,

a takze festynow i dozynek.

Tabela nr 9.Wykaz két gospodyn wiejskich w gminie Szemud

Koto Gospodyn Wiejskich w Bedargowie ul. Cegielnia 11 84-217 Bedargowo

Koto Gospodyn Wiejskich w Czestkowie ul. Wejherowska9 | 84-217 Czestkowo

Kofo Gospodyn Wiejskich w Kieleriskiej ul. Grabowa 3 84-208 Kielenska Huta

Hucie

Koto Gospodyn Wiejskich w Lesnie ul. Na Wzgérzu 1 84-208 Lesno

Koto Gospodyn Wiejskich w Koleczkowie ul. Wejherowska 84-207 Koleczkowo
12/1

Koto Gospodyn Wiejskich w Jelenskiej Hucie | ul. Krotka 8 84-217 Jelenska Huta

Koto Gospodyn Wiejskich w Przetoczynie ul. Pomorska 3 84-217 Przetoczyno

Koto Gospodyn Wiejskich w Szemudzie ul. Obroncow 84-217 Szemud
Szemuda 17

Koto Gospodyn Wiejskich w Gfazicy ul. Bursztynowa 2 84-217 Gtazica

Koto Gospodyn Wiejskich w Donimierzu ul. Donimirskich 5 84-217 Donimierz

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z UG Szemud

2.3.3. Rynek pracy

Jak wynika z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wejherowie sytuacja na rynku pracy
ulegta poprawie. Od 2017 roku nastepowat systematyczny spadek liczby osdb bezrobotnych
w gminie Szemud, co przedstawia tabela. Podobne tendencje zauwazyé mozna w catym powiecie
wejherowskim, gdzie na koniec 2017 roku odnotowano 2,06% bezrobotnych w stosunku do liczby

mieszkancow, a w grudniu 2019 byto to juz 1,57%.
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Tabela nr 10. Liczba oséb bezrobotnych w gminie Szemud oraz ich udziat w stosunku do ogdlnej

liczby mieszkancow

Liczba osdb Liczba W tym Udziat bezrobotnych w Udziat bezrobotnych w
bezrobotnych bezrobotnych kobiet stosunku do liczby stosunku do liczby
wg stanu na ogotem mieszkancow gminy mieszkancow powiatu
dzien Szemud wejherowskiego
31 grudnia 2017 233 142 1,39% 2,06%
31 grudnia 2018 252 172 1,44% 1,87%
31 grudnia 2019 213 137 1,20% 1,57%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Wejherowie

Powyzsze dane dotyczace liczby oséb bezrobotnych wskazujg na poprawe sytuacji na rynku pracy.
Ten pozytywny trend obserwujemy zaréwno w skali gminy jak i powiatu wejherowskiego. Ponadto
istotnym jest fakt, ze gmina Szemud, od wielu lat jest gming, w ktdrej odnotowuje sie mniejszy
odsetek bezrobotnych w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci niz w wiekszosci gmin powiatu.
Ta sytuacja nie ulegta wiekszym zmianom w 2020 roku. Nadal jestesmy gming, w ktérej odnotowuje
sie najmniejszy odsetek oséb bezrobotnych w stosunku do liczby mieszkaricéw, pomimo wzrostu
ogolnej liczby oséb bezrobotnych. W 2020 roku ten odsetek wynidst 1,52 %, natomiast srednia dla
powiatu wejherowskiego wyniosta 2,05%.

WSrdd osob korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Szemud nieliczng grupe stanowig osoby

bezrobotne.

Wykres nr 2. Wskaznik rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia w latach
2017-2019

700 640 635 03

600
500
400
300
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100 89 71 39
) - 13,90% B 1120% 6,50%
2017 2018 2019
taczna liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej

M Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Powyzszy wykres przedstawia liczbe rodzin, ktdre z powodu bezrobocia skorzystaty z pomocy
spotecznej w stosunku do wszystkich rodzin objetych pomocg GOPS w Szemudzie. W latach 2017-
2019 widoczny jest systematyczny spadek oséb bezrobotnych ubiegajgcych sie o pomoc. W 2020
roku sytuacja ta nie zmienita sie, zanotowano 34 rodziny, ktére skorzystaty z pomocy z powodu
bezrobocia, co stanowi 6,50% z posrdod wszystkich klientdw pomocy spotecznej. Nalezy tez
nadmienié, ze ponad potowa oséb bezrobotnych, korzystajacych ze wsparcia osrodka, to osoby

dtugotrwale bezrobotne.
2.3.4. Ekonomia spoteczna

W wojewddztwie pomorskim dziatania w zakresie ekonomii spotecznej sg podejmowane od

2011 roku, kiedy to rozpoczeto prace nad planem dziatan w zakresie promocji i upowszechniania
ekonomii spotecznej. W latach 2014-2020 dziatania w tym zakresie realizowane byty zgodnie
z Wojewddzkim Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Systemem wsparcia podmiotow
ekonomii spotecznej zajmujg sie Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Gdansku i Stupsku. Ich
dziatalno$¢ polega na doradztwie specjalistycznym, animacji i szkolen oraz dotacji inwestycyjnych.
Pomagajg w tworzeniu i prowadzeniu spotdzielni socjalnych. Spoétdzielnie socjalne koncentrujg sie
giéwnie na ustugach z zakresu sprzatania, prania, prac porzadkowych, ustugach remontowo
budowlanych, utrzymaniu terendw zielonych, kolportowaniu ulotek, ustug gastronomii i ustug
opiekuniczych. Powyzsze Os$rodki Wsparcia wspodfpracujg tez z podmiotami zajmujgcymi sie
reintegracjg spoteczng i zawodowg, do ktorych nalezg przede wszystkim: Centa Integracji
Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej i Warsztaty Terapii
Zajeciowej. Z Raportu z Realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 wynika, ze w zakresie integracji ukoriczono 106 projektdéw o tgcznej
wartosci 549 326 877 zt. W ramach tych srodkdéw realizowano zadania:

e zwiekszenie zatrudnienia 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

poprzez wdrazanie kompleksowych programow aktywizacji spotecznej;

e zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych skierowanych dla oséb niesamodzielnych;

e wsparcie i aktywizacja spoteczna oséb niesamodzielnych i ich opiekundw;

e ksztatcenie kadr opieki nad osobami niesamodzielnymi;

e rozwdj ustug wspierajacych rodzine;

e wsparcie sektora ekonomii spotecznej;
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e tworzenie nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych, jak i ustugi stuzgce
nabywaniu wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia, prowadzenia i rozwijania
przedsiebiorstwa spotecznego.

W Wojewddztwie Pomorskim wsparciem objeto 15000 osdb zagrozonych ubdéstwem lub
wykluczeniem spotecznym, z czego 5902 osoby to osoby z niepetnosprawnosciami.

Na terenie gminy Szemud jedynym podmiotem, ktory dziata w zakresie ekonomii spotecznej jest
Warsztat Terapii Zajeciowej prowadzony przez Fundacje ,Szczesliwa Rodzina” w Bojanie. Stanowi
on wazne miejsce w procesie rehabilitacji, zwtaszcza mtodych oséb niepetnosprawnych, ktére
zakonczyty edukacje i nie majg mozliwosci podjecia zatrudnienia bez odpowiedniego przygotowania
spotecznego i zawodowego. tacznie w zajeciach WTZ w Bojanie uczestniczy 48 osoéb

z niepetnosprawnosciami, z czego 13 oséb to mieszkaricy gminy Szemud.

2.4. Infrastruktura spoteczna oraz aktywnos¢ obywatelska
2.4.1. Edukacja i wychowanie

W gminie Szemud funkcjonuje 9 szkét podstawowych (w tym 1 niepubliczna), do ktdrych w
roku szkolnym 2019/2020 uczeszczato tgcznie 2203 ucznidw. Jak wynika z danych GUS na jeden
oddziat przypadato 19 uczniow. W tym samym roku szkolnym 974 dzieci realizowato zajecia w 14
placowkach wychowania przedszkolnego (w tym 672 dzieci w 6 przedszkolach publicznych
i niepublicznych). W 2019 roku funkcjonowat 1 klub dzieciecy, do ktérego uczeszczato 41 dzieci.? Od
2019 funkcjonuje juz 2 klub dzieciecy w Bojanie, do ktdérego uczeszcza 57 dzieci. Jak wynika
z informacji od pracownikéw Urzedu Gminy w Szemudzie oferta ztobkdéw i przedszkoli w gminie
Szemud jest wystarczajgca. Wszystkim chetnym rodzicom zaproponowano miejsce dla dziecka
w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym przy szkole.

Dzieci z réznymi niepetnosprawnosciami, ktére posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci,
a takze orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego z terenu gminy Szemud realizujg obowigzek
szkolny w Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi w Kielnie, Osrodku Rehabilitacyjno-
Edukacyjno-Wychowawczym w Gdyni i Strzepczu, a takze w Specjalnym Osrodku Szkolno-

Wychowawczym w Gdyni i Wejherowie.

3 Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2019, www.stat.gdansk.gov.pl
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Wykres nr 3 Liczba dzieci z niepetnosprawnosciami, ktére realizujg obowigzek szkolny w gminie
Szemud i poza gming w roku szkolnym 2018/2019 i korzystaja z dowozu

22

m OREW Gdynia = OREW Strzepcz = SOSW Gdynia = SOSW Wejherowo = ZSPzOl Kielno

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z UG Szemud

Dla rodzicéw i dzieci najlepszym rozwigzaniem jest szkota w najblizszej okolicy miejsca zamieszkania.
Jednak wybor szkoty, w ktérej dziecko z niepetnosprawnoscig moze realizowaé obowigzek szkolny
zalezny jest réwniez od stopnia i rodzaju schorzenia. Z uwagi na brak w gminie Szemud osrodka
rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczego, niektore dzieci z niepetnosprawnosciami dowozone
sg do innych placéwek na terenie powiatu lub Gdyni. Takie rozwigzanie nie jest korzystne zaréwno
dla dzieci, rodzicéw jak i gminy. Duze odlegtosci od miejsca zamieszkania dzieci do szkét powodujg
znaczne utrudnienia logistyczne. Zdarza sie, ze czas podrozy do i ze szkoty znacznie sie przedtuza
z powodu koniecznosci pokonywania duzych odlegtosci, co niewatpliwie nie sprzyja samopoczuciu
dzieci podrdézujgcych tymi pojazdami. Wydaje sie by¢ zasadnym opracowanie nowych rozwigzan
w zakresie edukacji dzieci niepetnosprawnych w gminie Szemud.

W ramach prac nad niniejszym dokumentem dokonano préby zdiagnozowania stopnia
zaangazowania dzieci i mtodziezy z gminy Szemud w aktywnos¢ pozaszkolng, aby poznac jakie sgich
zainteresowania i potrzeby w tym zakresie. W tym celu informacje od dzieci pozyskano na podstawie
danych ankietowych przeprowadzonych w szkotach podstawowych na terenie gminy Szemud.
tacznie w badaniu ankietowym wzieto udziat 543 uczniéw w wieku 10-15 lat, ktérzy anonimowo
odpowiedzieli na pytania ankietowe. Pierwsze pytanie zadano w celu zbadania obecnej sytuacji, czy

i w jakich zajeciach pozaszkolnych uczniowie brali udziat.
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Wykres nr 4. Rodzaj zajeé pozaszkolnych, w ktdrych brali udziat ankietowani uczniowie

Angielski
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Komputerowe
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet

Jak pokazuje powyiszy wykres, najwiecej ankietowanych dzieci i mtodziezy korzysta z zajec

sportowych, byto to ponad 35%, pozostate to zajecia muzyczne, z jezyka angielskiego, komputerowe

oraz artystyczne i inne. Niestety, ponad 45% (246 dzieci) nie uczeszcza na zadne zajecia pozaszkolne.

Kolejne pytania dotyczyty spedzania czasu wolnego, miedzy innymi na boiskach, halach sportowych,

placach zabaw i w bibliotekach, a takze przyczynach nie korzystania z tych miejsc dostepnych dla

dzieci i mtodziezy.

Wykres nr 5. Korzystanie z boiska w czasie wolnym od zajec szkolnych

Czy w czasie wolnym od zajec szkolnych korzystasz z boiska?

m Tak
= Nie
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet
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Dane ankietowe wskazujg, ze ponad potowa ucznidw biorgcych udziat w badaniu (58,75%) nie
korzysta z boiska sportowego. Przyczyng takiej sytuacji jest inne zainteresowanie dzieci, takg
odpowiedz wybrato 28,55% ankietowanych. Natomiast przyczyny spowodowane zbyt duzg
odlegtoscig, brakiem boiska w miejscu zamieszkania oraz inne przyczyny wskazato 36,47% dzieci,
a tylko 5,34% ucznidéw nie jest zainteresowana tg formg spedzania czasu wolnego. Kolejne pytanie
dotyczyto korzystania z placow zabaw.

Wykres nr 6. Korzystanie z placow zabaw

Czy korzystasz z placu zabaw?

m Tak

= Nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet

Jak wynika z powyzszego wykresu 41,62% uczniéw korzysta w czasie wolnym z placu zabaw, co
mozna uzna¢ za dobry wynik, biorgc pod uwage wiek ankietowanych. Z posréd odpowiedzi na
pytanie o przyczyny niekorzystania z placu zabaw, 30,94% ankietowanych wskazato jako przyczyne
niekorzystania z placu zabaw - inne zainteresowania. Do pozostatych nalezaty zbyt duza odlegtos¢ -
19,71%, brak placu w miejscowosci zamieszkania - 5,52% oraz inne - 8,10%. O braku checi do
korzystania z placu zabaw wypowiedziato sie 8,10% ankietowanych.

Podobne pytanie zwigzane byfo z uczeszczaniem na zajecia w hali sportowej. Tutaj znaczna wiekszos¢
ankietowanej mtodziezy wskazata, ze nie korzysta z hali sportowej w czasie wolnym od zajec

szkolnych.
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Wykres nr 7. Korzystanie z hali sportowej

Czy w czasie wolnym od zajec szkolnych korzystasz z hali sportowej?

m Tak

= Nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet

Zgodnie z wykresem znaczna czes¢ dzieci i mtodziezy nie korzysta z zaje¢ na hali sportowe]. Na taka
sytuacje niewatpliwie mogta wptyngé epidemia, ktéra uniemozliwita prowadzenie wielu zajec
sportowych. Odpowiedzi na pytanie dotyczace powodu niekorzystania z tego typu rekreacji
prezentuje ponizszy wykres.

Wykres nr 8. Powody niekorzystania z hali sportowej w czasie wolnym

Nie korzystasz z hali sportowej poniewaz? (mozesz wybra¢ wiecej jak jedng
odpowiedz)

Nie ma w mojej miejscowosci zamieszkania — B 119(21,92%)
Mam inne zainteresowania _ (30,76%)
Mam za daleko _30:20%)
Nie chce mi sie - M 63 (11,60%)

79 (14,55%)

Inne '

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet
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W znacznej liczbie odpowiedzi ankietowanych uczniéw przyczyng niekorzystania z hali sportowe;j
byty inne zainteresowania - 30,76%, a takze zbyt daleka odlegtos¢ - 30,20%, brak hali w miejscu
zamieszkania — 21,92% oraz inne przyczyny — 14,55%, w ktérych niektdrzy uczniowie wskazywali
COVID-19. Tylko 63 uczniow - 11,60% wybrato odpowiedz o niecheci korzystania z hali sportowe;.
Natomiast zajecia w bibliotekach cieszyty sie zainteresowaniem ponad potowy uczniéw objetych

badaniem -58,88%.

Wykres nr 9. Korzystanie z bibliotek

Czy w czasie wolnym od zajec szkolnych korzystasz z biblioteki?

m Tak

= Nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet

Do gtownych przyczyn niekorzystania z ofert bibliotek uczniowie wskazali inne zainteresowania -
20,81%. Pozostate, to brak checi udziatu w tych zajeciach - 10,87%, zbyt duza odlegtosc - 9,76%, inne
- 9,02% oraz brak biblioteki w miejscu zamieszkania - 5,71%. Ostatnie pytanie w ankiecie dotyczyto

preferowanych zajeé¢, w ktérych uczniowie chcieliby uczestniczyc.
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Wykres nr 10. Zajecia preferowane przez uczniow

W jakich dodatkowych zajeciach chciatabys$/tbys uczestniczyé? (mozesz
zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz)

Komputerowych 124 (22,84%)
Muzycznych 84 (15,47%)
Artystycznych 123(22,65%)
- 246 (45,30%)
Sportowych
Inne 53(9,76%)
W zadnych 122(22,47%

0 50 100 150 200 250

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet

Najliczniejsza grupa dzieci i mtodziezy chciataby korzystac z zaje¢ sportowych —45,30%. Pozostate to:
zajecia komputerowe, artystyczne i muzyczne (ok. 22% ankietowanych) oraz inne. Niestety réwniez
ok. 22% procent dzieci i mtodziezy nie jest zainteresowana zadnymi zajeciami dodatkowymi.
Przeprowadzone badanie wsréd ucznidw wskazuje na koniecznosc realizacji dziatan nie tylko
w zakresie upowszechniania sportu, a takze innych zaje¢ rozwijajgcych dla najmtodszych
mieszkancéw gminy. Szczegdlnie wazinym wydaje sie podjecie dziatan motywujgcych

do podejmowania réznych aktywnosci przez dzieci i mtodziez zamieszkujgca gmine Szemud.

2.4.2. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne to stan gwarantujgcy niezaktécone i zgodne z wolg obywateli
funkcjonowanie instytucji panstwowych, samorzgdowych i spotecznych oraz urzadzen publicznych,
a takze bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia ludnos$ci w wyniku przestrzegania akceptowanego
przez obywateli porzgdku prawnego. Do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego zobowigzane sg
wszystkie organy wiadzy i administracji panstwowej w tym Policja i Panstwowa Straz Pozarna
wspomagana przez jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Na terenie gminy Szemud funkcjonuje Komisariat Policji w Szemudzie, obstugujacy w swoim

zakresie dziatania obszar gminy Szemud i sgsiednig gmine Linia. Na terenie gminy swoje zadania
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realizuje czterech dzielnicowych. Ich zadaniem jest rozpoznawanie potrzeb i oczekiwan mieszkancow
w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa, zarowno indywidualnego, jak i publicznego.
Dzielnicowi diagnozujg tez wspdlnie z mieszkarncami lokalne problemy, ustalajg przyczyny i pomagaja
w poszukiwaniu skutecznych sposobdw ich rozwigzania. Ponizsza tabela pokazuje liczbe przestepstw

w gminie Szemud wymagajgcych interwencji Policji.

Tabela nr 11. Liczba przestepstw w latach 2017-2019

Rodzaj przestepstwa w kategorii: 2017 2018

Przestepstwo w kategorii ,Kradziez” 24 28 25
Przestepstwo w kategorii ,,Kradziez z wtamaniem” 34 35 42
Przestepstwo w kategorii ,Rozboje, boéjki, pobicia” 2 3 1
Przestepstwo w kategorii ,Narkotyki” 4 2 8
Przestepstwo w kategorii ,Przemoc domowa” 14 15 14
Zdarzenia drogowe, wypadki i kolizje (interwencje 112 113 126
przeprowadzone przez KP Szemud)

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie danych z Komisariatu Policji w Szemudzie

Na terenie gminy Szemud funkcjonuje sze$¢ jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. Ich nadrzednym
celem jest niesienie pomocy podczas pozarow, wypadkéw, klesk zywiotowych i miejscowych
zagrozen, ktérymi sg inne niz pozar zdarzenia wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego, dziatan
cztowieka lub naturalnych sit przyrody, stwarzajace zagrozenia dla zycia, zdrowia, mienia lub
Srodowiska (wypadki, plamy oleju, powalone drzewa, etc.) Dziatania te sg koordynowane przez

Panstwowa Straz Pozarng w Wejherowie.

Tabela nr 12. Liczba zdarzen, w ktdrych interweniowaty OSP z gminy Szemud w latach 2017-2019

JEDNOSTKA OSP Rodzaj zdarzenia (0] ¢
2017 2018 2019
OSP KSRG* Szemud | Pozary 15 29 22
Miejscowe zagrozenia 54 67 74
Alarmy fatszywe 0 0 2
tacznie: 69 96 98
OSP KSRG Bojano Pozary 19 29 16
Miejscowe zagrozenia 74 48 70
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Alarmy fatszywe 0 0 0

tacznie: 93 77 86
OSP KSRG Kielno Pozary 20 25 21
Miejscowe zagrozenia 56 39 49
Alarmy fatszywe 1 1 1
tacznie: 77 65 71
OSP Czestkowo Pozary 1 2 2
Miejscowe zagrozenia 4 5 8
Alarmy fatszywe 0 0 0
tacznie: 5 7 10
OSP tebno Pozary 6 9 8
Miejscowe zagrozenia 15 15 34
Alarmy fatszywe 0 0 0
tacznie: 21 24 42
OSP Przetoczyno Pozary 2 1 1
Miejscowe zagrozenia 9 13 12
Alarmy fatszywe 0 0 0
tacznie: 11 14 13

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z UG Szemud
* Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

2.4.3. Ochrona zdrowia

Mieszkarncow gminy Szemud obstugujg dwie przychodnie medycyny rodzinnej, w ktdrych
w roku 2019 przyjmowato 9 lekarzy rodzinnych. NZOZ ,Nasze Zdrowie” w Szemudzie, tebnie, Kielnie
i Bojanie oraz ,,KRIS-MED” w Szemudzie. W 2019 roku tgczna liczba pacjentéw NZOZ ,,Nasze Zdrowie”
wynosita 13709 os6b i udzielono 590 porad medycznych. Natomiast w ,KRIS-Med”.
zarejestrowanych byto ok. 3 tys. pacjentdw. Oprdcz poradni podstawowe] opieki zdrowotnej na
terenie gminy Szemud funkcjonuje przychodnia ,Ars-Medica” w Bojanie, Swiadczgca pomoc
specjalistyczng dla mieszkancéw. Zgodnie z danymi GUS dotyczgcymi ochrony zdrowia w gminie
Szemud, na jedng przychodnie przypada 4560 pacjentéw, gdzie srednio udzielono 0.9 porady

lekarskiej na jednego mieszkarica. W pordwnaniu do catego powiatu wejherowskiego jest to

33

Id: F1B2753C-8621-4407-BBB8-5E6C751A5CD9. Podpisany Strona 33



znacznie mniejszy wynik, gdyz w powiecie na jedng przychodnie przypada 2866 pacjentow, ktorym

udzielono s$rednio 4,3 porady na jedng osobe®.

2.4.5. Osoby starsze

Proces starzenia sie spofeczenistwa, ktdory zaczyna by¢ widoczny réwniez w gminie Szemud
wymaga planowania w zakresie zabezpieczenia podstawowych potrzeb bytowych seniordow, ich
poczucia bezpieczernstwa finansowego, medycznego i spotecznego. Istotne tez sg potrzeby wyzszego
rzedu np. rozwijanie nowych umiejetnosci, tworzenie wspdlnoty z innymi czy zagospodarowanie
czasu wolnego. Z informacji pochodzacych z ewidencji ludnosci, liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym w 2019 roku wynosita 2087. Dla osdb starszych w GOPS Szemud najczesciej
realizowane s3 dziatania zwigzane z udzielaniem pomocy finansowej oraz wsparcia w postaci ustug
opiekuniczych. Dziatania integracyjne i aktywizujace dla seniorow w gminie to: Gminny Dzien
Seniora, na ktdry zostato wystanych ok. 1800 zaproszen oraz wsparcie dla Stowarzyszenia Lesok,
skupiajgcego osoby starsze (udzielanie grantéw finansowych na dziatalno$¢). W gminie Szemud od
2014 roku realizowana jest ustuga TELEOPIEKI skierowana do o0sob starszych, samotnych,
schorowanych, o matym stopniu samodzielnosci. Umozliwia catodobowe wzywanie pomocy
w przypadku zagrozenia zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa. Oferta skierowana jest przede
wszystkim do osdb, ktére pozostajg na dtugie godziny i dni same w domu i obawiajg sie, ze w tym
czasie mogg by¢ pozbawione pomocy w nagtej potrzebie. W gminie Szemud w 2019 roku tg formg

opieki objetych byto 19 oséb.

2.4.6. Kultura

Na terenie gminy Szemud funkcjonuje Gminne Centrum Kultury Sportu i Rekreacji. Do jego
gtownych zadan nalezy organizacja imprez sportowych i kulturalnych na poziomie gminy i nie tylko.
Do gtéwnych imprez o charakterze gminnym nalezy zaliczy¢: Noc Kupaty, Dzien Kobiet, Dzien Dziecka,
Powitanie lata nad jeziorem w Kamieniu, Dozynki Gminne oraz Gminny Dzien Seniora w Bojanie.
Organizowane sg tez kiermasze zwigzane ze Swietami wielkanocnymi oraz bozonarodzeniowe.
W ramach GCKSiR w Szemudzie funkcjonuje Akademia Sztuk Tradycyjnych i Wspdiczesnych

w Donimierzu, w ktorej realizowane sg réznego rodzaju zajecia artystyczne. Obecnie w gminie

4 Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2019 (www.stat.gdansk.gov.pl)
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Szemud nastepuje wiele zmian w zakresie infrastruktury i odnowy budynkdow, ktére majg stuzyc
poprawie warunkdéw oraz zwiekszeniu oferty kulturalnej dla mieszkancéw.

W gminie Szemud funkcjonuje tez Biblioteka Publiczna im. ks. dr. Leona Heyke wraz
z czterema filiami w tebnie, Czestkowie, Kielnie i Bojanie. tgczny ksiegozbidr wynosi 34 735 pozycji
(stan na 31.12.2019r.). Do dyspozycji mieszkarncéw s3 tez 23 komputery/tablety, przy pomocy,

ktorych osoby nieposiadajgce takiego sprzetu mogg skorzystac z dostepu do Internetu lub drukarki.

Wykres nr 11. Liczba czytelnikdéw wszystkich bibliotek na terenie gminy Szemud

3100 3052
3050

3000

2950

2900

2850

- 2785 2798

2750

2700

2650
2017 2018 2019

B taczna liczba czytelnikow bibliotek

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Biblioteki Publicznej

Z powyzszych danych wynika, ze liczba oséb korzystajacych z ksiegozbioru bibliotek wzrasta.
Przyczynia sie do tego bogata oferta zaje¢ dodatkowych dla mieszkaricéw gminy. Ponizej
zaprezentowano w formie tabelarycznej rodzaje zaje¢, a takze liczbe uczestnikéw w latach 2017-

20109.

Tabela nr 13. Zajecia, jakie prowadzg biblioteki na terenie gminy Szemud

LP  Nazwa placowki Rodzaj zajeé, /dla kogo: Liczba zajec x liczba
dzieci, dorosli uczestnikow
1 Biblioteka Publiczna Kofo gitarowe- dzieci 232 343 324
Gminy Szemud Kofo plastyczne — dzieci 313 327 314
;:;\/:ijn;ilrlﬁaskiego 1 Koto muzyczne- dzieci 74 40 75
84-217 Szemud Klub Kod.era- m’roc.IZ|ez 89 82 84
Klub Seniora - seniorzy 187 118 -
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2 Biblioteka Publiczna
Gminy Szemud
Filia w Bojanie
ul. J. Wybickiego 38
84-207 Bojano

3 Biblioteka Publiczna
Gminy Szemud
Filia w Kielnie
ul. Oliwska 46
84-208 Kielno

4 Biblioteka Publiczna
Gminy Szemud
Filia w tebnie

ul. Szlaku Pocztowego

8
84-217 tebno

5 Biblioteka Publiczna
Gminy Szemud
Filia w Czestkowie
ul. Szkolna 9
84-217 Czestkowo

Spotkanie z bajka- dzieci
Harcerstwo-dzieci
Tance-dzieci

Nauka j. angielskiego - dzieci
Warsztaty artystyczne —
dzieci, dorosli, seniorzy
Kofo gitarowe- dzieci
Kofo plastyczne- dzieci
Koto czytelnicze- dzieci
Klub Seniora- seniorzy
Warsztaty artystyczne-
dzieci, dorosli, seniorzy
Spotkania z bajka-dzieci
Klub Seniora — seniorzy
Nauka j. angielskiego - dzieci
Tance- dzieci

Zumba - dorosli

Joga - dorosli

Warsztaty artystyczne-
dzieci, dorosli, seniorzy
Warsztaty artystyczne-
dzieci, dorosli, seniorzy

Klub seniora - seniorzy

Klub seniora — seniorzy
Spotkania z bajka- dzieci

Nauka j. angielskiego - dzieci

Warsztaty artystyczne-
dzieci, dorosli, seniorzy

Razem

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Biblioteki Publicznej
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5503

98

158
144
900
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325

185

78

170
936

312
290

418

271
112
151

5532

Ponadto w bibliotekach organizowane byty imprezy gminne dla mieszkaficéw takie jak: Spotkanie

Swigteczno—Noworoczne Stowarzyszenia Lesok, Klubu Zrzeszenia Kaszubsko - Pomorskiego

i pracownikéw bibliotek, Gminny Konkurs Poezji Polskiej, Gminny Konkurs Rodné Mowa, Koncerty

muzyczne oraz Wieczory Kaszubskie.
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2.4.7. Sport i rekreacja

Gmina Szemud dysponuje szeroka bazg obiektow sportowych i rekreacyjnych
przeznaczonych dla mieszkancéw. Sg to hale sportowe, boiska, place zabaw, a takze basen
znajdujacy sie w Centrum Sportowym w Kielnie. Na terenie gminy funkcjonuja tez liczne kluby
sportowe i organizacje pozarzgdowe zwigzane z réznymi dziedzinami sportu m.in. pitkg nozng,
karate, tenisem ziemnym i stotfowym, badminton i inne. W zasadzie realizacjg dziatan w zakresie

sportu w gminie Szemud zajmujg sie ponizej wymienione organizacje pozytku publicznego.

Tabel nr 14. Wykaz klubdw sportowych i organizacji realizujgcych w gminie Szemud zajecia sportowe

LZS "BOJANQO" ul. Gryfa Pomorskiego 3  84-207 Bojano

UKS "DRAGON BOJANO" ul. Gryfa Pomorskiego 3 | 84-207 Bojano

KKS "KOLECZKOWO" ul. Gryfa Pomorskiego 18 = 84-207 Koleczkowo

Klub Sportowy GOKKEN ul. Kochanowskiego 1a 80-209 Chwaszczyno

Klub Sportowy "RONIN" ul. Krétka 10 84-217 Grabowiec

Klub Sportowy "EKO-PROD" ul. Podmiejska 7 83-000 Pruszcz Gdanski

Klub Szachowy "GAMBIT" ul. Mysliwska 33 84-217 Szemud

Wiejski Klub Sportowy "Barka - tebno" ul. Kartuska 6 84-217 tebno

Karate Klub Wejherowo 0s. 1000-lecia 15 84-200 Wejherowo

LZS "DONIMIERZ" ul. Donimirskich 37 84-217 Donimierz

UKS "KIELNO" ul. Oliwska 56 84-208 Kielno

KKS SFORA ul. J. Wybickiego 38 84-207 Bojano

Fundacja Leszka Kucharskiego ul. K. Makuszynskiego 81-595 Gdynia
17F/5

Ratownictwo Wodne Szemud ul. Oliwska 85 84-208 Kielno

Stowarzyszenie Akademia Pitkarska ul. Kwiatowa 12 84-100 Zelistrzewo

,,Orzetki”

Stowarzyszenie "Przysztos¢ Regionu" ul. Kartuska 25 84-217 Szemud

przy Szkole Podstawowej w tebienskiej

Hucie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z UG Szemud
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Na zadanie ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu” w 2019 roku dotacje otrzymato 10
organizacji pozarzadowych. Przyznawanie dotacji w ramach konkursu przyczynia sie do rozwoju
organizacji na terenie gminy Szemud, a takze réznorodnosci dyscyplin sportowych, ktdre cieszg sie

duzym zainteresowaniem dzieci, mtodziezy i dorostych.
2.4.8. Organizacje pozarzgdowe

Aktem prawnym wyznaczajgcym priorytety, cele i zasady wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi jest corocznie podejmowany Program wspotpracy gminy Szemud z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego. Oprécz
opisanego wyzej zadania zwigzanego z upowszechnianiem sportu, organizacje pozarzagdowe mogga
ubiegac sie granty na inne dziatania. W 2019 roku zgodnie z uchwalonym Programem zlecanie zadan
publicznych organizacjom pozarzagdowym, stanowigcych zadania wtasne gminy Szemud, polegato na
dofinansowaniu zadan, przy jednoczesnym zapewnieniu przez organizacje pozarzgdowe lub inne
uprawnione podmioty finansowego wktadu wtasnego w jego realizacje oraz wkfadu osobowego
cztonkow stowarzyszenia i prace spoteczng wolontariuszy.

W oparciu o roczne programy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi ogtaszany jest otwarty
konkurs ofert na realizacje zadan publicznych, przy wsparciu finansowym gminy z zakresu:
e dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;
e ochronyi promocji zdrowia;
e dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;
e podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju S$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;
e dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;
e kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;
e wypoczynku dzieci i mtodziezy;
e wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;
e turystykii krajoznawstwa;
e przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.
Do konkursu przystepujg réznego rodzaju organizacje, w tym stowarzyszenia, parafie, ochotnicze

straze pozarne, zwigzek harcerstwa polskiego i wiele innych.
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Wykres nr 12. Wydatki na realizacje zadan publicznych w ramach konkursu ofert w 2019 roku

17 959,62 zt m Upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu

20 950,00 zt

® Rehabilitacja zdrowotna i
spoteczna

® Przeciwdziatanie
alkoholizmowi

Upowszechnianie kultury

m Kolonie i obozy oraz inne
formy wypoczynku dzieci i
miodziezy szkolnej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z UG Szemud

Jak wynika z powyzszego wykresu najwiecej srodkdw przeznaczono na upowszechnianie kultury

fizycznej i sportu. tgczna kwota wydatkdow w 2019 r. na wszystkie zadania wyniosta 278 033,38 zt.

2.5. Pomoc spoteczna

2.5.1. Klienci pomocy spotecznej

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szemudzie wynika, ze znaczna liczba
rodzin z réznych powoddw korzysta ze wsparcia osrodka. Ponizsza tabela obrazuje liczbe rodzin

korzystajacych z pomocy GOPS w latach 2017-2019.

Tabela nr 15. Liczba rodzin i oséb objetych pomoca spoteczng w latach 2017-2019

Liczba rodzin Liczba oséb w Liczba Odsetek mieszkancow
korzystajacych z rodzinach mieszkancow korzystajacych z pomocy
pomocy korzystajacych z spotecznej w stosunku do
spotecznej pomocy ogolnej liczby mieszkancow
spotecznej

2017 640 1924 17027 11,30%
2018 635 1885 17400 10,83%
2019 603 1778 17865 9,95%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar GOPS
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Poréwnujgc te dane na przestrzeni lat 2017-2019 nalezy zauwazyé, ze zmalata liczba rodzin
korzystajacych z pomocy GOPS w Szemudzie, a tym samym zmniejszyt sie odsetek liczby osdb

korzystajgcych z pomocy do ogdlnej liczby mieszkancow, ktory w 2019 roku wynidst 9,95 %.

W gminie Szemud od 2015 roku realizowany jest Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-
2020 (PO PZ), wspétfinansowany ze $rodkédw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym. PO PZ przyczynia sie do ograniczania ubdstwa poprzez
zwiekszenie bezpieczenstwa zywnosciowego osob najbardziej potrzebujgcych i realizacje dziatan na
rzecz wtaczenia spotecznego. Pomoc w ramach PO PZ kierowana jest do tych oséb i rodzin, ktére
z powodu niskich dochoddw nie mogg zapewni¢ sobie lub rodzinie odpowiednich produktow
zywnosciowych (positkow). Z tego powodu pomoc ta trafia do ograniczonej liczby oséb znajdujgcych
sie w najtrudniejszej sytuacji (okreslonej przestankami z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej oraz
poziomem dochoddw). Pomoc udzielana jest w postaci artykutéw spozywczych lub positkdw, ktére

sg przekazywane bezptatnie osobom najbardziej potrzebujgcym.

Tabela nr 16. Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy PO PZ w latach 2015-2018

Podprogram 2015 Podprogram 2016 Podprogram 2017 Podprogram 2018

Liczba W  tym | Liczba W  tym Liczba W  tym Liczba W  tym
rodzin liczba rodzin liczba rodzin liczba rodzin liczba
0s6b 0s6b 0s6b 0sob
Rodziny z 89 492 90 430 119 560 139 653
dzie¢mi
Rodziny 66 108 90 120 137 140 176 197
bezdzietne
Ogoétem 155 600 180 550 256 700 315 850

Zrédto: Opracowanie wiasne na postawie sprawozdan PO PZ

Jak wynika z powyzszych danych, co roku zwieksza sie zapotrzebowanie na pomoc w postaci pomocy
zywnosciowej. Pomoc realizowana jest przez pracownikow GOPS, w partnerstwie z Bankiem
Zywnosci w Gdarnsku. Ta forma pomocy cieszy sie duzym zainteresowaniem wsrdd klientdw GOPS.
Stale wptywajg wnioski o udzielenie tej formy pomocy. Osoby korzystajace z PO PZ stanowig grupe
0s0b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Programem ostfonowym, skierowanym do mieszkancéw gminy Szemud jest wieloletni
program w zakresie dozywiania ,Pomoc gminy w formie positku w szkole i w domu na lata 2019-

2023”. Celem programu jest zapewnienie positku dzieciom, uczniom i miodziezy oraz objecie
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pomocg oséb dorostych, zwtaszcza oséb starszych, chorych, niepetnosprawnych lub samotnych.
Program jest elementem polityki spotecznej okreslonej w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Szemud na lata 2014-2020 i ma na celu zmniejszanie niekorzystnych skutkéw
ubdstwa osbb i rodzin oraz poprawy jakosci zycia oséb niepetnosprawnych i starszych.

W 2019 roku z pomocy w formie dozywiania w szkole skorzystato 526 dzieci, natomiast pomoca
w formie zakupu zywnosci objeto 395 oséb. Przy udzielaniu tej formy pomocy bierze sie pod uwage
podwyzszone kryterium dochodowe do 150% zgodnie z uchwatg Rady Gminy Szemud, czyli 792,00

zt na osobe w rodzinie i 1051,00 zt dla osoby samotne;j.

2.5.2. Powody przyznania pomocy

Osoby ubiegajgce sie o pomoc w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Szemudzie
znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej spowodowanej réznymi przyczynami. Gtéwne powody

przyznawania pomocy spotecznej w GOPS Szemud ilustruje ponizsza tabela.

Tabela nr 17. Gtéwne powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2017-2019

Powody przyznania  pomocy

spotecznej
1 Ubdstwo 371 342 310
2 Bezdomnosc 8 9 8
3 Potrzeba ochrony macierzyristwa 152 153 156
i wielodzietnosci
4 Bezrobocie 89 71 39
5 Niepetnoprawnos¢ 271 291 294
6 Dtugotrwata choroba 196 213 206
7 Bezradnos$¢ w sprawach 87 74 67

opiekuniczo wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa

domowego
8 Przemoc w rodzinie 6 7 3
9 Alkoholizm 26 22 19
10 | Trudnosci w przystosowaniu do 2 0 1
Zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego
11 Zdarzenie losowe 12 10 10

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdars GOPS
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Z powyiszych danych wynika, Zze na przestrzeni ostatnich trzech lat najczestszymi powodami
przyznania swiadczen byty: ubdstwo, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba, potrzeba
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -wychowawczych,
bezrobocie i alkoholizm. Pozostate powody przyznania pomocy wystepujg znacznie rzadziej.
Na uwage zastuguje znaczny spadek liczby rodzin, ktére korzystaty z pomocy z powodu bezrobocia.
W 2019 roku byto to 39 rodzin. Zmniejszyta sie liczba rodzin korzystajgcych z pomocy z powodu
ubdstwa, co najprawdopodobniej spowodowane jest otrzymywaniem przystugujgcego im wsparcia
w postaci Swiadczen rodzinnych, wychowawczych oraz programu ,,Dobry start”. Nie mniej jednak,
pomimo tej pomocy, znaczna liczba rodzin ubiega sie o pomoc, wskazujac jednoczesnie na inne

powody przyznania pomocy zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej.

2.5.3. Ustugi srodowiskowe

Liczba osdb korzystajacych z pomocy z powodu niepetnosprawnosci lub dtugotrwatej
choroby nieznacznie wzrasta. Z powodu dtugotrwatej choroby najczesciej korzystajg osoby starsze,
posiadajgce niskie renty lub emerytury, a takze osoby z niepetnosprawnosciami, ktore nie posiadajg
uprawnien do Swiadczen emerytalno-rentowych (sg to najczesciej osoby korzystajgce z zasitku
statego). Pomoc ta jest realizowana zaréwno w postaci pomocy finansowej (zasitki specjalne celowe)
oraz w postaci ustug opiekuniczych. Liczbe osdéb korzystajgcych z pomocy w postaci ustug

opiekunczych okresla ponizsza tabela.

Tabela nr 18. Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy w postaci ustug opiekunczych

Liczba taczna Liczba taczna Liczba taczna
Rodzaj ustug rodzin liczba rodzin liczba rodzin liczba
Swiadczen Swiadczen Swiadczen
Ustugi opiekuncze 38 17643 41 14435 32 15915
Specjalistyczne ustugi 2 1656 2 776 2 724
opiekuncze
Specjalistyczne ustugi 5 790 5 790 5 789

opiekuncze dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar GOPS

Pomoc w postaci ustug opiekunczych realizowana jest w celu wsparcia osoby wymagajgcej pomocy
w srodowisku lokalnym. Specjalistyczne ustugi opiekuncze realizowane sg w rodzinach, w ktérych

dzieci z niepetnosprawnosciami wymagajg takiej pomocy (zgodnie z zaleceniami lekarskimi).
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2.5.4. Wsparcie rodziny

W gminie Szemud realizowany jest Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022.
Z kazdego roku realizacji programu przygotowywany jest raport, w ktdorym znajdujg sie informacje
dotyczgce problemdéw rodzin z trudnosciami opiekuiczo-wychowawczymi, w jaki sposéb
je wspierano oraz wskazywano potrzeby w zakresie wspierania rodziny. Ze sprawozdania za 2019
rok wynika, ze z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szemudzie skorzystaty tgcznie
603 rodziny, w tym 299 rodzin z dzie¢mi, co stanowi niespetna 50% wszystkich rodzin bedgcych pod
opiekg GOPS. Z informacji sprawozdawczych oraz pochodzacych od pracownikédw socjalnych
wynika, ze w 2019 roku w 67 rodzinach zdiagnozowano wieksze lub mniejsze problemy opiekuriczo-
wychowawcze, a 20 z nich objetych byto wsparciem asystenta. Rodziny, ktére z réznych powoddéw
korzystajg z pomocy finansowej GOPS, positkdw w szkole lub pomocy zywnosciowej, a w ktérych nie
zdiagnozowano problemdéw opiekuniczo-wychowawczych stanowig grupe osoéb zagrozong
wystgpieniem podobnych problemdéw z dzieémi. Wsparciem dla rodzin jest organizacja ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekuniczych. W gminie Szemud realizowano ustugi
w 7 rodzinach z dzie¢mi. Dla dzieci przewidziano tez organizacje wypoczynku w postaci kolonii
i wycieczek. Ponadto w GOPS realizowany jest rzgdowy program wydawania Kart Duzej Rodziny.
Z powyzszych danych wynika, ze dziatania w zakresie wsparcia rodziny w gminie Szemud s3
realizowane przez asystenta rodziny, pracownikéw socjalnych, a takze innych specjalistow, poprzez
profilaktyke, poradnictwo specjalistyczne, ustugi opiekuricze oraz przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie. Uzupetnienia wymagajg zadania dotyczace tworzenia oraz rozwoju wsparcia w zakresie
opieki nad dzieckiem oraz pracy z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych i wsparcie rodzin w opiece i wychowaniu. Dotychczasowa pomoc dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych, w postaci zaje¢ w tzw. Swietlicach socjoterapeutycznych od 2019 roku nie jest
realizowana. Zgodnie z rekomendacjami Panistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych ten system funkcjonowania swietlic nie jest efektywny, a udzielana pomoc
odpowiednio skuteczna. Pozytywny wptyw na dzieci uczeszczajace do swietlicy w Srodowisku
lokalnym umozliwi identyfikowanie sie z miejscem, do ktérego regularnie przychodzg. Tam pod
okiem wychowawcéw beda mogty korzysta¢ z proponowanych zajeé, czy tez odrabiac¢ zadania
domowe. Umiejscowienie $wietlicy w budynku szkoty moze by¢ niekorzystne z tego wzgledu, ze
niektore dzieci utozsamiajg szkote z nauka, ktéra sprawia im trudnosci i chcg w niej przebywac jak
najkrécej. Zwigzany z tym problem tj. brak zagospodarowania czasu wolnego dzieci, mata oferta

roznorodnych form spedzania czasu wolnego, braku zainteresowania rodzicow oraz ich niskich
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kompetencji opiekuriczo-wychowawczych, natogdw i innych problemdéw wymagajg podjecia dziatan
ze strony instytucji pomocowych. Ponadto oferta specjalistycznej pomocy dla rodzicéw i dzieci jest
niedostateczna (psycholog, pedagog, terapeuta, mediator). Szczegdétowe dane o sytuacji rodzin
przejawiajgcych problemy opiekunczo-wychowawcze zaprezentowane zostaty w ponizszej tabeli.
Dane zostaty zebrane w wyniku szczegdtowej analizy sytuacji rodzin korzystajgcych ze wsparcia

GOPS.

Tabela nr 19. Rodziny korzystajagce z pomocy GOPS, w ktérych zdiagnozowano bezradnosc
w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Liczba rodzin taczna Pozostate gtéwne powody korzystania z pomocy

liczba zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spofecznej

Ogodtem W tym Wtym | 0sob w Ubdstwo | Niepetnos | Dtugotrwata = Alkoholizm | Przemoc
wielodziet- | niepetnych rodzinach prawnosé choroba w

nych rodzinie
2017 87 59 19 427 58 17 23 24 15
2018 74 62 21 371 44 15 17 27 15
2019 67 43 24 317 40 23 13 19 13

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy problemowej sytuacji rodzin korzystajacych z GOPS

Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy spotecznej i w ktorych zdiagnozowano bezradnosé
w sprawach opiekunczo - wychowawczych ulegta zmniejszeniu w stosunku do 2017 roku. Omawiana
bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych nie jest jedynym problemem wystepujgcym
w rodzinach. Czesto wspoétwystepuje tez ubdstwo, niepetnosprawnosé, dtugotrwata choroba,
alkoholizm oraz przemoc w rodzinie. Najwiecej rodzin doswiadcza ubdstwa, ponadto w wielu
rodzinach wystepuje problem zwigzany z naduzywaniem alkoholu (tylko w nielicznych rodzinach
alkoholizm jest zdiagnozowany). W 2019 roku tylko 10 rodzin skorzystato z pomocy psychologa,
a 3 z pomocy prawnika. Biorgc pod uwage ztozonos¢ problemoéw rodzinnych, ta oferta pomocowa

jest niewystarczajgca, gdyz tylko kilka rodzin skorzystato z tej formy pomocy.

2.5.5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

W gminie Szemud pomoc rodzinom uwiktanym w przemoc jest realizowana przez Zespét
Interdyscyplinarny i powotane przez niego grupy robocze, ktére podejmujg dziatania
w indywidualnych sprawach. Na lata 2019-2022 zostat opracowany Program Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Szemud, ktorego zatozeniem
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jest prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej oraz pomoc konkretnym osobom i rodzinom. Dane

w tabeli okreslajg skale zjawiska w latach 2017-20109.

Tabela nr 20. Procedura Niebieskie Karty

Liczba taczna liczba Liczba Liczba Liczba spotkan
zatozonych  prowadzonych zakonczonych spotkan Zespotu
Niebieskich procedur procedur grup Interdyscyplinarnego
Kart Niebieskie Niebieskie roboczych
Karty Karty
2017 28 48 33 120 4
2018 24 41 24 79 4
2019 24 39 23 79 4

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie

Liczba prowadzonych spraw dotyczacych Niebieskich Kart w rodzinach dotknietych przemoca od
2017 roku ulegta zmniejszeniu. Jak wynika z danych zawartych w Programie na lata 2019-2022,
w 2015 roku — procedure Niebieskie Karty prowadzono w az 67 rodzinach, a w 2016 roku — w 59
rodzinach. Na przestrzeni 2018 i 2019 roku liczba prowadzonych procedur utrzymuje sie na
podobnym poziomie. Praca w rodzinach z problemem przemocy polega przede wszystkim na
pomocy osobie doswiadczajgcej przemocy i jej dzieciom (finansowej, psychologicznej,
pedagogicznej, prawnej i wsparciu emocjonalnym). Osobom podejrzanym o stosowanie przemocy
zazwyczaj proponuje sie korzystanie z zajeé korekcyjno-edukacyjnych lub terapii uzaleznienia,
jednak zainteresowanie z ich strony w tej kwestii jest znikome lub pozorne. Nadal w swiadomosci
spotecznej, a czesto takze w rzeczywistosci, to osoba doswiadczajgca przemocy musi ucieka¢ zdomu

i organizowac zycie na nowo.
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2.5.6. Profilaktyka uzaleznien

Badania epidemiologiczne zrealizowane w Polsce pozwalajg szacowac liczbe osdb uzaleznionych
od alkoholu na ok. 600 tys, zas oséb pijacych alkohol szkodliwie — na ok. 2,5 min.> Okre$lono tez, iz
w Polsce 943 tys. dzieci i mtodziezy w wieku ponizej 18 lat ma rodzicéw z problemami wynikajgcymi
z picia. Populacja ta stanowi ok. 13% tej grupy wiekowej. Dzieci te stanowig grupe ryzyka- ze wzgledu
na kumulacje czynnikdéw ryzyka (obcigzenia genetyczne, niekorzystne Srodowisko rozwoiju,
zaniedbania wychowawcze ze strony rodzicdw, normy oraz wzorce rodzinne i srodowiskowe) sg
szczegOlnie narazone na podejmowanie zachowan ryzykownych, w tym wczesna inicjacje alkoholowg

i ryzykowne spozywanie alkoholu.®

Wykres nr 13. Liczba oséb, w stosunku do ktérych Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych podejmowata czynnosci zmierzajagce do zastosowania leczenia
uzaleznienia
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M taczna liczba oséb zgtoszonych do GKPiRPA w Szemudzie

M Liczba osoéb, ktére podjety wspoétprace w sprawie leczenia uzaleznienia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GKPiRPA

Problemy zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu nie sg jedynymi problemami, ktére dotykajg cate

rodziny. Z danych pozyskanych od Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

5 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych w 2021 roku, Warszawa 2020, s. 7.
6 Tamze, s. 33.
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Alkoholowych wynika, ze w ostatnim czasie nie zgtaszano problemdw zwigzanych z uzaleznieniem
od innych $rodkéw psychoaktywnych (narkotyki, dopalacze), co nie znaczy, ze te zjawiska nie
wystepuja. Natomiast z danych zawartych w sprawozdaniach GOPS w Szemudzie wynika, ze w wielu
rodzinach, gdzie wystepuje problem bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych istnieje
problem alkoholowy. W 2019 roku, na 67 rodzin, gdzie powodem korzystania z pomocy spofecznej

byta bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych w 19 rodzinach wystepowat alkoholizm.

2.5.7.Budzet pomocy spotecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szemudzie w roku budzetowym 2019 na realizacje zadan
zleconych i wtasnych wydatkowat tgczng kwote: 38.608.516,20 zt, z czego ze Srodkdéw budzetu gminy
wydatkowano 1.853.477,36 zt, natomiast kwota 36.755.038,84 zt. zostata przekazana ze srodkéw
budzetu panstwa. Szczegdtowq strukture wydatkdw uwzgledniajgcag rodzaje realizowanych zadan

przedstawia zestawienie ponizej.

Tabela nr 21. Struktura wszystkich wydatkéw GOPS w 2019 roku w podziale na zadania

Podziat zgodnie z klasyfikacja budzetowa Wydatki pokryte ze

Wydatki pokryte

srodkow gminy z dotacji
zewnetrznych
85154 14.360,40 0,00
Przeciwdziatanie alkoholizmowi. Ochrona
zdrowia
85195 0,00 1069,00
Pozostata dziatalnosé. Ochrona Zdrowia
85202 0,00
Domy Pomocy Spotecznej 123.902,86
85205 6.457,49 0,00
Zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
85213 0,00 128.095,85
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektére
sSwiadczenia z pomocy spotecznej, niektére
swiadczenia rodzinne
85214 216.000,00 170.300,00
Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe
85216 0,00 705.461,28
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Zasitki state

85219 886.028,99 64.700,00
Osrodek Pomocy Spotecznej
85228 338.076,73 43.367,50
Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze
85230 160.000,00 240.000,00
Pomoc w zakresie dozywiania. Pomoc
spoteczna
85395 Paragraf usuniety Paragraf usuniety
Pozostata dziatalno$¢ w zakresie polityki
spotecznej
85501 0,00 24.029.642,26
Swiadczenia wychowawcze. Rodzina (500+)
85502 47.000,00 10.366.713,25
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego. Rodzina
85503 0,00 3.340,00
Karta Duzej Rodziny. Rodzina
85504 0,00 1.002.349,70
Wspieranie rodziny. Rodzina — (300+)
85508 61.650,89 0

Rodziny zastepcze. Rodzina
RAZEM

1.853.477,36

36.755.038,84

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli wynika, ze zwiekszeniu ulegt faczny budzet GOPS
w stosunku do roku 2018 i dotyczy on wydatkéw ze Srodkdw budzetu panstwa. W 2018 roku wydatki
pokryte z dotacji zewnetrznych wynosity 30.394.207,86 zf, natomiast w 2019 roku jest to kwota
36.755.038,84 zt, co wynika w wiekszosci ze zmian dotyczacych przyznawania $wiadczen
wychowawczych (500+) bez kryterium dochodowego. Ponadto zauwaza sie znaczny wzrost
wydatkéw za instytucjonalng opieke nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi w domach
pomocy spotecznej. W 2020 roku wydatek na domy pomocy spotecznej wzrdst i wynidst 186 806,00zt
(0 62 603,00zt wiecej niz w roku 2019). Biorac pod uwage prognozy demograficzne, w tej kategorii

wydatkow utrzyma sie raczej trend wzrostowy.
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2.6. Whnioski ptynace z diagnozy

1. Gmina Szemud usytuowana jest w poblizu aglomeracji trojmiejskiej, co korzystnie wptywa na
rozwdj mieszkalnictwa, w szczegdlnosci w miejscowosciach: Koleczkowo, Bojano, Dobrzewino,
Karczemki i Kielno. W tych wsiach szybko powstajg nowe osiedla budownictwa jednorodzinnego.
Natomiast powstajgca trasa S6 skrdci jeszcze czas dojazdu do pracy np. do Gdyni, a ponadto

gmina Szemud stanie sie bardziej atrakcyjna dla potencjalnych przedsiebiorcéw.

2. Obserwuje sie staty wzrost liczby mieszkaricéw gminy zameldowanych na pobyt staty, w 2017
roku wg stanu na 31 grudnia 2017 zameldowanych byto 17027 osdb, natomiast w 2019 roku jest
to juz 17865 o0sdb.

3. Strukture kategorii wiekowych ludnosci gminy mozna uzna¢ za korzystng. Zdecydowang
wiekszo$¢ mieszkarnicow gminy stanowig osoby w wieku produkcyjnym (60,96%), grupa dzieci
i mtodziezy (27,36%) jest liczniejsza niz seniorzy (11,68%). Nie mniej jednak, podobnie jak
w innych gminach w Polsce prognozowany jest przyrost liczby senioréw. Indeks starosci w 2030
roku w porownaniu do 2016 roku zwiekszy sie w kazdej gminie wojewddztwa pomorskiego.
Zjawisko to wymaga interwencji ze strony samorzadu lokalnego i catej spotecznosci lokalnej, np.
w zakresie zapewnienia mieszkancom ustug zwigzanych z opiekg dtugoterminowg, sSrodowiskowg

czy tez organizacji dziatart majacych na celu aktywizacje 0sob starszych.

4. Wedtug prognozy demograficznej GUS w 2030 roku w odniesieniu do roku 2016 liczba ludnosci
zwiekszy sie o 24,4%. Zatem mozna uzna¢, ze prognozy demograficzne dla naszej gminy s3
optymistyczne. W roku 2030 gmine Szemud ma zamieszkiwa¢ 21227 mieszkaicow i nadal ma
utrzymywac sie trend zwigzany z korzystng strukturg wieku ludnosci. Gmina Szemud jest jedng
z gmin wojewddztwa pomorskiego, gdzie prognozowany jest w 2030 roku jeden z najwyzszych
wskaznikéw urodzen na 1000 mieszkancow (12,6) oraz jeden z najnizszych wskaznikow zgonow
na 1000 mieszkancéw (6,1). W zwigzku z tym, ze prognozowany jest przyrost liczby mieszkaricéw
w kazdej kategorii wiekowej nalezy zwiekszy¢ dziatania ukierunkowane na poprawe jakosci zycia

mieszkancéw w kazdej grupie wiekowej.

5. Gmina Szemud osigga wyzsze anizeli w powiecie wejherowskim wskazniki przedsiebiorczosci.
Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 10 tys. mieszkarncow w 2019

roku wyniosta 1053, natomiast w powiecie 954 osoby. Liczne przedsiebiorstwa usytuowane na
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terenie naszej gminy przyczyniajg sie do rozwoju mozliwosci znalezienia atrakcyjnej pracy, przez

co lokalny rynek pracy jest zréznicowany.

6. Na powstawanie nowych przedsiebiorstw wptywajg liczne zachety ze strony witadz
samorzgdowych, w tym spotkania dla przedsiebiorcow w ramach dziatan realizowanych przez
Szemudzkie Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci oraz przestrzenne i infrastrukturalne
przygotowanie terendéw do zagospodarowania. Jeszcze wiekszy rozwdj w tym zakresie,

przewidywany jest po zakonczeniu budowy trasy S6.

7. Gmina Szemud charakteryzuje sie mato korzystnymi warunkami do produkcji rolnej z powodu
rozdrobnionej struktury gospodarstw, a takze stabych gleb. Problem dotyczy gtéwnie zachodniej
czesci gminy, ubozszej pod wzgledem walordéw turystycznych i bardziej oddalonej od osrodkéw
miejskich. Natomiast w czesci wschodniej gminy nastepuje spadek uzytkdow rolnych, na rzecz

budownictwa mieszkaniowego.

8. 0Od 2017 roku nastepowat systematyczny spadek liczby osob bezrobotnych w gminie Szemud.
Podobne tendencje zauwazy¢ mozna w catym powiecie wejherowskim, gdzie na koniec 2017
roku odnotowano 2,06% bezrobotnych w stosunku do liczby mieszkaricéw, a w grudniu 2019
byto to juz 1,57%. W gminie Szemud odsetek bezrobotnych jest nizszy niz w powiecie i w 2019
roku wynosit 1,2%. W 2020 roku liczba bezrobotnych w gminie i catym powiecie wzrosta, nie

zwiekszyto to jednak liczby osdb korzystajgcych z tego tytutu z pomocy spoteczne;j.

9. Na terenie gminy Szemud dziata tylko jeden podmiot ekonomii spotecznej, tj. Warsztat Terapii
Zajeciowej w Bojanie. Brakuje spodtdzielni socjalnych, podmiotéw reintegracyjnych dla
dtugotrwale bezrobotnych oraz zaktaddw pracy chronionej i zaktaddéw aktywnosci zawodowej dla
0sob niepetnosprawnych. Biorgc pod uwage, ze niepetnosprawnos¢ i diugotrwata choroba
stanowig jedno z najczestszych powoddw korzystania z pomocy GOPS nalezatoby rozwijac system

wsparcia dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.

10. Na terenie gminy nie funkcjonuje zaden ztobek, opieka i wychowanie dzieci do lat 3 realizowana
jest w 2 klubach dzieciecych w Szemudzie i w Bojanie. Ze wzgledu na staty wzrost liczby

mieszkancéw koniecznym wydaje sie rozwdj tej formy opieki nad dzieémi do lat 3.

11. W gminie Szemud funkcjonuje 9 szkdét podstawowych (w tym 1 niepubliczna). Jak wynika

z danych GUS w 2019 r. na jeden oddziat szkolny przypadato 19 uczniow. W tym samym roku
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szkolnym 974 dzieci realizowato zajecia w 14 placéwkach wychowania przedszkolnego (w tym
672 dzieci w 6 przedszkolach publicznych i niepublicznych). W 2019 roku liczba miejsc

w przedszkolach byta wystarczajgca.

12. Dzieci niepetnosprawne uczeszczajg do roznych placowek oswiatowych, ze wzgledu na stopien
i rodzaj niepetnosprawnosci. Jest to miedzy innymi Szkota Podstawowa z Oddziatami
Integracyjnymi w Kielnie, a takze OREW i SOSW na terenie powiatu lub Gdyni. Takie rozwigzanie
nie jest korzystne zaréwno dla dzieci, rodzicow jak i gminy. Duze odlegtosci od miejsca
zamieszkania dzieci do szkét powodujg znaczne utrudnienia logistyczne. Zdarza sie, ze czas
podrézy do i ze szkoty znacznie sie przedtuza, z powodu koniecznosci pokonywania duzych
odlegtosci, co niewatpliwie nie sprzyja samopoczuciu dzieci podrdzujgcych tymi pojazdami.
Wydaje sie by¢ zasadnym opracowanie nowych rozwigzan w zakresie edukacji dzieci

niepetnosprawnych w gminie Szemud.

13. Przeprowadzone badanie wsréd uczniow wskazuje na koniecznos¢ realizacji dziatan nie tylko
w zakresie upowszechniania sportu, a takze innych zaje¢ rozwijajacych dla najmtodszych
mieszkancéw gminy. Szczegdlnie wazinym wydaje sie podjecie dziatan motywujgcych do
podejmowania réznych aktywnosci przez dzieci i mtodziez zamieszkujgcych gmine Szemud, ktére

nie wykazaty checi uczestniczenia w zadnej aktywnosci poza szkotga.

14. W zakresie bezpieczenistwa publicznego w gminie swoje zadania realizujg Komisariat Policji oraz
Panstwowa i Ochotnicza Straz Pozarna. Z danych pozyskanych od Policji wynika, ze z roku na rok
wzrasta liczba réznego rodzaju przestepstw, obserwuje sie wzrost w kategorii ,Kradziez
z wlamaniem” oraz w kategorii ,Narkotyki”. Natomiast dane OSP pokazujg, ze wiecej interwencji
zwigzanych jest z innymi zagrozeniami (np. wypadki drogowe), natomiast pozary zdarzajg sie

$rednio tyle samo w roku.

15. W gminie Szemud podstawowg opieke zdrowotng dla mieszkancéw realizujg dwa NZOZ-y.
Z danych GUS wynika, ze srednia liczba udzielonych porad na jednego mieszkarnca, wynosi 0,9
porady i jest znacznie nizsza w poréwnaniu do powiatu (4,3 porady). Poradnia stomatologiczna
w ramach NFZ funkcjonuje jedynie w ARS-Medica w Bojanie, tak samo jest z poradnig
ginekologiczng. Taka sytuacja stanowi utrudnienie dostepnosci do lekarzy tych specjalnosci dla

znacznej liczby mieszkancow gminy.
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16. W zwigzku z tendencjg starzenia sie spoteczenstw konieczny jest staty rozwdj ustug skierowanych
do tej grupy mieszkancow. W gminie Szemud obecna oferta dla senioréw nie jest wystarczajgca.
Gtéwny ciezar pomocy osobom starszym spoczywa na cztonkach rodzin oraz na osrodku pomocy
spotecznej. Brakuje wsparcia sSrodowiskowego, klubow seniora, grup samopomocowych. Brak tez
oferty pomocowej dla opiekundéw oséb starszych, ktéra wydaje sie by¢ niezbedna w procesie

opieki nad seniorami.

17. Do 2019 roku wydarzenia i imprezy kulturalne byty cyklicznie realizowane przez Urzad Gminy,
GCKSiR w Szemudzie oraz Biblioteke Publiczng. Z powodu epidemii wiekszo$¢ dziatan zostata
zawieszona, natomiast czes¢ z nich przeniesiono do Internetu. Powrét do dziaftalnosci z przed

epidemii bedzie wyzwaniem dla samorzgdow i instytucji kultury.

18. W gminie Szemud dziatalnos¢ sportowa realizowana jest gtownie przez kluby sportowe, ktére
mogty ubiegac sie o dotacje ze srodkdéw budzetu gminy. Swojg dziatalnos¢ prowadzg na gminnych

halach sportowych, boiskach oraz w Centrum Sportowym w Kielnie.

19. Na terenie gminy Szemud funkcjonujg organizacje pozarzgdowe, w szczegdlnosci z zakresu sportu
i rekreacji. W celu zwiekszania udziatu organizacji pozarzgdowych w realizacji zadan publicznych
gmina Szemud corocznie ustala program wspdtpracy z nimi i przyznaje dotacje. Nadal obserwuje
sie niewystarczajgcg oferte organizacji pozarzgdowych, ktére swoim zakresem oddziatywania
obejmowatyby inne grupy, takie jak: seniorzy, osoby z niepetnosprawnosciami, rodziny

wieloproblemowe.

20. W latach 2017-2019 zmalata liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Ta tendencja
utrzymata sie rowniez w 2020 roku, gdzie z pomocy spotecznej skorzystaty 532 rodziny, w tym
1587 oso6b, co stanowi 8,68% wszystkich mieszkancéw gminy wg stanu na 31 grudnia 2020 r.
(18275 0s6b). W porédwnaniu do roku 2017 odnotowano spadek liczby $wiadczeniobiorcéw
pomocy spotecznej w wysokosci 2,62%. Przyczyng takiego stanu rzeczy wydaje sie byc
wprowadzenie rzgdowego programu Rodzina 500+, a takze obserwowany od kilku lat spadek
bezrobocia w gminie. Na statym poziomie utrzymuje sie natomiast odsetek klientéw dtugotrwale

korzystajgcych z pomocy spotecznej (ok. 320 osdb).

21. Pomimo ogdlnego spadku liczby rodzin ubiegajgcych sie o pomoc od 2018 roku, utrzymuje sie
stata liczba oséb korzystajgcych z pomocy zywnosciowej w ramach Programu Operacyjnego

Pomoc Zywnosciowa 2014-2020. Jest to pomoc skierowana do o0séb i rodzin, ktére z powodu
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niskich dochoddéw nie mogg zapewnic sobie i rodzinie odpowiednich produktow zywnosciowych,
z tym, ze kryterium dochodowe zostaje zwiekszone do wysokosci 220% kryterium dochodowego,
(czyli, dla osoby w rodzinie jest to kwota 1161,60 zt, natomiast dla osoby samotnie
gospodarujgcej kwota 1542,20 zt). W tej grupie klientdow znajdujg sie rodziny i osoby dtugotrwale

korzystajgce z pomocy spotfeczne;j.

22.Zmniejszyta sie liczba rodzin korzystajgcych z pomocy z powodu ubdstwa, co
najprawdopodobniej spowodowane jest otrzymywaniem przystugujgcego im wsparcia w postaci
Swiadczen rodzinnych, wychowawczych oraz programu ,Dobry start”. Nie mniej jednak,
pomimo tej pomocy, znaczna liczba rodzin ubiega sie o pomoc, wskazujgc jednoczesnie na inne
powody przyznania pomocy zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Do najliczniejszych
powodow korzystania z pomocy spotecznej w gminie Szemud w 2019 roku nalezy zaliczy¢
niepetnosprawnos¢ (294 rodziny), dtugotrwata chorobe (206 rodzin) i mozna przypuszczaé, ze
odsetek mieszkarncéw korzystajgcych z tych powoddw w ciggu kolejnych lat bedzie utrzymywat
sie na podobnym poziomie. Do kolejnych powodéw ubiegania sie o pomoc nalezy potrzeba
ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci (156 rodzin) oraz bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych (67 rodzin). Obecnie wsparcie w tych rodzinach realizowane jest przez
pracownikéw socjalnych oraz asystenta rodziny, (ktéry moze mieé pod opieky jedynie do 15
rodzin jednoczesnie). W sytuacji, gdy zdiagnozowana liczba rodzin, w ktérych wystepuja
problemy opiekunczo-wychowawcze jest znacznie wyzsza, konieczne jest opracowanie rozwoju

asystentury dla rodzin oraz instytucji wsparcia dla rodzin.

23. W gminie Szemud stale rozwijana jest pomoc dla osdéb niepetnosprawnych w postaci
specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym dla osdb z zaburzeniami psychicznymi. Od 2020
roku realizowana jest rowniez ustuga asystenta osoby niepetnosprawnej oraz ustuga opieki
wytchnieniowej. Z uwagi na to, ze liczba oséb niepetnosprawnych, korzystajgcych z pomocy
W naszej gminie utrzymuje sie na wysokim poziomie nalezatoby w dalszym ciggu rozwijaé te

formy pomocy.

24. Na terenie gminy Szemud w zasadzie nie jest dostepny zasdb instytucjonalnego wsparcia
Srodowiskowego w postaci dziennych doméw pomocy, srodowiskowych domdéw samopomocy

i mieszkan chronionych, ktére bytyby adresowane do o0sdéb starszych i niepetnosprawnych.
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25. W gminie Szemud funkcjonuje Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, ktdry podejmuje interwencje w sprawach osdb dotknietych przemocsy i realizuje
zadania dotyczace profilaktyki przeciwdziatania przemocy. Z analizy przypadkédw przemocy
w rodzinie w latach ubiegltych, wynika, Ze znaczna czes$¢ Niebieskich Kart jest zaktadana

w rodzinach, gdzie wystepuje problem alkoholowy.

26. Wzrastajg wydatki na instytucjonalng opieke oséb starszych i niepetnosprawnych w domach
pomocy spotecznej. W 2020 roku wydatek na domy pomocy spotecznej wynidst 186 806,00 zt
(jest to 0 62 603,00zt wiecej niz w roku 2019). Biorgc pod uwage prognozy demograficzne, w tej
kategorii wydatkdw utrzyma sie raczej trend wzrostowy. Dlatego istotny jest rozwéj w gminie

Szemud instytucji, organizacji i podmiotéw wsparcia srodowiskowego.
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Ill. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z analiz dotyczacych obecnej i przysztej sytuacji firmy, instytucji czy
projektu. Zwrot SWOT pochodzi z j. angielskiego od pierwszych liter wyrazow: Strenght (silne strony),
Weeakness (stabe strony), Opportunities (szanse, okazje) oraz Threats (zagrozenia). Analiza ta jest
metodg identyfikacji stabych i silnych stron oraz badania szans i zagrozen, przed jakimi stoi
przedsiebiorstwo lub instytucja. Analiza SWOT opiera sie podziale wszystkich czynnikéw, ktore
wptywajg na biezgcg i przyszta pozycje firmy czy instytucji. Zaréwno jedne jak i drugie moga
oddziatywac pozytywnie jak i negatywnie. Samo dostrzeganie stabych i mocnych stron to za mato,
potrzebny jest jeszcze plan ich wykorzystania — w przypadku silnych stron, albo neutralizowania -
w przypadku stabych stron’. Przeprowadzona diagnoza sytuacji spoteczno-demograficznej gminy
identyfikuje gtéwne problemy spoteczne i stuzy okresleniu mocnych i stabych stron gminy Szemud

oraz szans i zagrozen.

3.1. Mocne strony

=  Spadek liczby $wiadczeniobiorcébw pomocy spotecznej dzieki poprawie warunkdéw

materialnych rodzin;

= Zmniejszajace sie bezrobocie, a tym samym spadek liczby rodzin korzystajgcych z pomocy

spotecznej z tego tytutu;

= Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci poprzez funkcjonowanie Szemudzkiego Centrum

Wspierania Przedsiebiorczosci;

=  Woysoki standard obiektéw sportowych (boiska, hale sportowe, basen);

= Powiekszajgca sie infrastruktura opieki nad dzie¢mi do lat 3 w postaci klubéw dzieciecych;

= Dobrze rozwinieta sie¢ przedszkoli i szkot podstawowych;

=  Wysoki standard obiektéw oswiatowych;

7 K. B. Matusiak, Innowacje i transfer technologii- Sfownik poje¢, 2011, s. 16.
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= Funkcjonowanie Warsztatu Terapii Zajeciowej w Bojanie, jako forma wsparcia dla oséb

Z niepetnosprawnoscig;

= Wspieranie oséb niepetnosprawnych w postaci specjalistycznych ustug opiekunczych;

=  Funkcjonowanie szkoty podstawowej z oddziatami integracyjnymi;

=  Wspdtpraca specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3.2. Stabe strony

Funkcjonowanie tylko jednego podmiotu ekonomii spotecznej (WTZ), brak spoétdzielni

socjalnych, klubéw integracji spotecznej i zaktadéw pracy chronionej;

=  Brak specjalistéw udzielajgcych wsparcia rodzinom wieloproblemowym (psychologéw,

terapeutow, pedagogdéw, mediatoréw);

= Niski odsetek rodzin, ktdrym mozna zapewni¢ pomoc asystenta rodziny;

= Brak oferty wsparcia srodowiskowego dla senioréw w postaci klubéw oraz grup

samopomocowych, a takze dziennego domu pobytu;

=  Brak systemu wsparcia opiekundw oséb starszych i z niepetnosprawnosciami;

= Brak placowek edukacyjno-rehabilitacyjno-wychowawczych dla dzieci i miodziezy

niepetnosprawnej (konieczno$¢ dowozenia uczniow do placéwek poza gming);

= Niewystarczajgce srodki na utrzymanie rozbudowanej infrastruktury sportowo-

rekreacyjnej;

= Niewystarczajgce Srodki na zajecia rozwijajgce zainteresowania dzieci i mtodziezy.
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3.3. Szanse

=  Woysoka dynamika przyrostu ludnosci w gminie Szemud oraz optymistyczne prognozy
demograficzne, ktore zwigzane sg z korzystng strukturg wieku ludnosci w prognozie

dtugookresowej;

=  Wzrost wspotpracy samorzadu terytorialnego oraz jednostek organizacyjnych pomocy

spotfecznej z organizacjami pozarzagdowymi;

= Rozwdj przedsiebiorczosci w gminie na skutek budowy trasy S6, a takie dziatan

Szemudzkiego Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci;

= Rozwdj wsparcia instytucjonalnego i Srodowiskowego dla seniorow oraz ich opiekundéw;

=  Rozwdj infrastruktury spotecznej na terenie gminy, powstawanie nowych lub adaptacja
istniejacych budynkdw, jako instytucji wspierajacych osoby z niepetnosprawnosciami oraz

dla rodzin z dzieémi;

= Rozwdj ekonomii spotecznej i dobrze rozwinieta infrastruktura wspierajgca podmioty
ekonomii spotecznej na poziomie wojewddztwa pomorskiego szansg na tworzenie np.

spotdzielni socjalnych na terenie gminy.

3.4. Zagrozenia

= Zmiany zwigzane z zanikiem wiezi miedzypokoleniowych spowodowanych migracjg ludnosci

w gminie Szemud, jako wynik intensywnego rozwoju budownictwa jednorodzinnego;

= Niskie zainteresowanie integracjg ze srodowiskiem lokalnym naptywowych mieszkaincéw

gminy;

= Brak rozwinietego systemu ustug Srodowiskowych adresowanych do senioréw, czego
konsekwencjg jest wzrost wydatkéw na zapewnienie wsparcia w domach pomocy

spotecznej;
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=  Pomimo spadku liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej utrzymuje sie wysoki
odsetek liczby rodzin korzystajgcych ze wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci oraz

dtugotrwatej choroby;

= Utrzymujaca sie liczba rodzin bedgcych pod opiekg GOPS z powodu probleméw opiekunczo-
wychowawczych i bezradnosci pomimo spadajacej liczby rodzin z dzie¢mi korzystajacych
z pomocy spotecznej, co zwigzane jest z poprawg ich sytuacji materialnej (Swiadczenia

z programu Rodzina 500+);

= Wyzwania w zakresie zmian kulturowych, cywilizacyjnych oraz w podejsciu do
wychowywania dzieci, a w szczegdlnosci do przenoszenia odpowiedzialnosci za ich

wychowanie na instytucje;

= Negatywne skutki epidemii COVID-19 w Polsce: ubozenie spoteczenstwa, wzrost bezrobocia,

zaburzenia wiezi spofecznych oraz wzrost poczucia niepewnosci jutra.
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IV. Zatozenia strategiczne

4.1. Wizja i misja rozwigzywania problemoéw spotecznych

Wizja i misja rozwigzywania probleméw spotecznych dla gminy Szemud zostata opracowana
w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréw strategicznych.
Wizja:
Gmina Szemud jest miejscem dynamicznie rozwijajgcym sie, z dostepnoscia do wysokiej jakosci
ustug spotecznych oraz warunkami sprzyjajgcymi integracji spotecznej i podnoszeniu poziomu
lokalnego kapitatu gospodarczego i spotecznego.
Misja:
Misjg Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Szemud na lata 2021-2030 jest
poprawa jakosci zycia mieszkancOw poprzez zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego oraz dazenie
do zrownowazonego rozwoju catej gminy przy zastosowaniu wieloptaszczyznowej wspoétpracy
z lokalnymi partnerami.

Proponowana misja zaktada stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia, ktéry zacheca do
wprowadzania nowych rozwigzan, wymagajacych aktywizacji $Srodowiska lokalnego oraz

niwelowania zidentyfikowanych problemoéw spotecznych.

4.2. Okreslenie obszarow strategicznych

Okreslenie gtéwnych obszaréw strategicznych jest istotnym elementem strategicznego
planowania, ktérego dalszym etapem bedzie ustalenie celéw strategicznych oraz operacyjnych.
W wyniku przeprowadzonej diagnozy spotecznej wyodrebniono nastepujgce gtdwne obszary
strategiczne:

1. Silnaizdrowa rodzina

2. Poprawa jakosci zycia 0séb z niepetnosprawnosciami i ich opiekunow

3. Poprawa sytuacji spotecznej oséb starszych
4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
5

Wzmocnienie i rozwoj aktywnosci lokalnej oraz przedsiebiorczosci

59

Id: F1B2753C-8621-4407-BBB8-SE6C751A5CD9. Podpisany Strona 59



Obszar strategiczny I: Silna i zdrowa rodzina

Rodzina jako instytucja spoteczna jest w kregu zainteresowan wielu naukowcow
i specjalistow m.in. socjologdéw, pracownikdéw socjalnych i pedagogdow. Definicje rodziny, ktora jest
przytaczana w rozmaitych opracowaniach naukowych sformutowat August Comte. Okreslit on
rodzine jako podstawowg grupe spoteczng, na ktdrej opiera sie spoteczefistwo®. W Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej takze wystepuje pojecie rodziny, ktora stanowi, ze rodzina znajduje sie pod
ochrong i opiekg RP oraz ze panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia jej
dobro. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne
i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych®. Rodzina wywiera istotny
wptyw na ksztattowanie sie postaw, aspiracji i systemow wartosci. Nieprawidtowe funkcjonowanie
rodziny, btedne lub zte wypetnianie rél spotecznych powoduje jej destrukcje, a nastepnie przekazanie
ztych wzorcow, z ktorymi identyfikujg sie dzieci. W rodzinach dotknietych dysfunkcjg czesto
wystepujg u dzieci ktopoty z naukg, problemy wychowawcze, az do wkraczania na droge konfliktu
z prawem.

Niewystarczajgcy rozwdj aktywnych form wsparcia dla o0sdb zagrozonych dezintegracja
spoteczng i zawodowa moze prowadzi¢ do spotecznego wykluczenia. Duzym utrudnieniem
w prowadzeniu aktywnej pomocy spotecznej skierowanej do rodzin jest brak organizacji
pozarzgdowych zajmujgcych sie ta tematykg na terenie gminy Szemud. Aktywizacja spotecznosci
lokalnej w celu rozwigzania trudnych problemdw stanowi wazne i nietatwe wyzwanie dla pomocy

spoteczne;.

Obszar strategiczny Il. Poprawa jakosci zycia 0séb z niepetnosprawnos$ciami i ich opiekunéw

Niepetnosprawnos¢ wedtug ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych oznacza ,,trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych
z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujacg

niezdolno$¢ do pracy”0. Rodziny z osobami niepetnosprawnymi sg czesciej narazone na zwiekszone

8Z. Tyszka, Rodzina w $wiecie wspétczesnym — jej znaczenie dla jednostki i spoteczeristwa, [w:] Pedagogika Spoteczna,
pod red. T. Pilch, I. Lepalczyk, Warszawa 1995, s. 137.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, Dz.U. 1997 nr 78. poz. 483 ze zm.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(t.j. Dz.U. z 2020, poz. 426 z pdzn. zm.).
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wystepowanie niedostatku, ubdstwa, niewydolnosci opiekunczej i wychowawczej. Do najczestszych

problemow z jakimi borykaja sie osoby niepetnosprawne w codziennym zyciu nalezy zaliczy¢:

utrudniony dostep do ustug rehabilitacyjnych wynikajacy z niedostatecznej bazy rehabilitacji

leczniczej,

= niska aktywnos$¢ zawodowa na otwartym rynku pracy,

= brak zaktadéw pracy chronionej,

= trudng sytuacje materialng oraz bariery psychospoteczne i architektoniczne utrudniajgce

aktywnos¢ spoteczng i zawodowa.

W wyniku diagnozy ustalono, ze jednym z najczestszych powoddéw korzystania z pomocy spotecznej
jest niepetnosprawnosc i dtugotrwata choroba. Biorgc pod uwage tendencje demograficzne, ta grupa
klientéw pomocy spotecznej bedzie utrzymywac sie na podobnym poziomie. Specyfika problemu
i skala potrzeb w tym obszarze wymaga zaplanowania strategicznych dziatan, z tego wzgledu, ze
zasoby instytucjonalne wsparcia sSrodowiskowego w gminie sg niewystarczajgce. W trudnej sytuacji
sq takze opiekunowie o0séb niepetnosprawnych, dla ktérych oferta wsparcia opiekuniczego

i psychologicznego jest niewystarczajaca.

Obszar strategiczny lll. Poprawa sytuacji spotecznej oséb starszych

Starzenie sie spofeczenistwa staje sie problemem powszechnym we wspotczesnym Swiecie.
Rola i pozycja cztowieka starego w nowoczesnym spoteczenstwie bardzo sie zmienita. Obecnie nie
do konca mozna sprecyzowac pojecie - cztowiek stary. Biologiczny wiek nie zawsze zwigzany jest ze
zmianami psychofizycznymi, dlatego tez pojecie osoby starszej czesto okresla osoby w wieku
poprodukcyjnym lub emerytalnym. Nalezy pamietac, ze starzenie sie postepuje stopniowo, dlatego
nie powinien to by¢ okres nagtego i catkowitego wycofania sie z zycia spotecznego, towarzyskiego
i kulturalnego. W przeciwnym wypadku moze to spowodowac izolacje i osamotnienie.
Majac na uwadze strukture rodzin, ktére nie sg w petni wydolne w zaspokajaniu potrzeb swoich
najstarszych cztonkdw, istnieje potrzeba zbudowania sprawnego systemu pomocy, ktéry bedzie

uwzgledniat najwazniejsze potrzeby ludzi starszych.
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Obszar strategiczny IV. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Wykluczenie spoteczne charakteryzuje sie ograniczconym uczestnictwem w zyciu spotecznym
i zbiorowym, w jego waznych aspektach i obszarach. Charakteryzuje je takze ograniczony dostep do
zasobow i instytucji systemdw spotecznych, ktére utatwiajg integracje. Wykluczenie spoteczne moze
odnosi¢ sie do wykluczania jednostek i grup albo do stanu wykluczenia. Zgodnie z definicja, za osoby
wykluczone spotecznie uwaza sie osoby lub rodziny korzystajgce ze swiadczen z pomocy spotecznej
lub kwalifikujgce sie do objecia wsparciem pomocy spotecznej tj. spetniajgce co najmniej jedng
z przestanek okreslonych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej. Sg to
wymienione powody korzystania z pomocy spotecznej w przedstawionej diagnozie, miedzy innymi
ubdstwo, bezrobocie, bezdomno$é, niepetnosprawnosé, diugotrwata choroba, przemoc w rodzinie
oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych. W gminie Szemud w 2019 roku
z pomocy spotecznej z roznych powoddéw skorzystaty tgcznie 603 rodziny. W celu przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu tej grupy mieszkancéw konieczne jest podejmowanie interwencji

spotecznych.

Obszar strategiczny V. Wzmocnienie i rozwoéj aktywnosci lokalnej oraz przedsiebiorczosci

Jednga z najwazniejszych kwestii dla intensywnego rozwoju spotecznego gminy Szemud jest
aktywizacja oraz pobudzanie wsréd mieszkarncow jej potencjatu. Gtdwnym czynnikiem rozwoju
gminy jest wysoki kapitat spoteczny, dlatego tez wyzwaniem o charakterze strategicznym jest
stworzenie warunkéw do bezinteresownego zaangazowania mieszkancéw w zycie wspodlnoty
obywatelskiej. Podstawg planowania w tym obszarze powinny by¢ organizacje pozarzgdowe (NGO).
Na terenie gminy Szemud funkcjonuje sporo organizacji, ktérych celem statutowym jest
upowszechnianie sportu i rekreacji, brakuje natomiast stowarzyszen i fundacji, ktorych dziatania
statutowe bytyby skupione wokdt problemoéw niepetnosprawnosci, oséb starszych, aktywizacji
spotecznej czy przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. W celu poprawy jakosci zycia
mieszkancéw gminy nalezy wspiera i aktywizowac lokalnych partneréw do wspétdecydowania

w waznych kwestiach spotecznych.
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V. Wytyczenie celdw strategicznych, operacyjnych oraz okreslenie zadan i wskaznikow

Cel strategiczny I: Silna i zdrowa rodzina

Tabela nr 22. Cel strategiczny I: Silna i zdrowa rodzina

wypetnianiu funkcji
rodzicielskiej

prawidtowym wypetnianiu rél opiekunczo-
wychowawczych

1.2. Utworzenie i prowadzenie Centrum
Wsparcia Rodziny w Szemudzie (porady
psychologiczne, pedagogiczne,
terapeutyczne, w tym terapia uzaleznien,
mediacje, terapia rodzin, pomoc prawna)

1.3. Rozwdj asystentury rodzinnej poprzez
szkolenia i doskonalenie zawodowe
zatrudnionych asystentow rodziny

1.4. Zwiekszenie dostepnosci i
podniesienie jakosci $wiadczonej pracy
socjalnej

1.5. Nawigzywanie partnerstw i
wspotpracy w zakresie wsparcia rodzin
bedacych w trudnej sytuacji

Cele operacyjne Zadania Wskazniki Odpowiedzialna
instytucja

Cel operacyjny 1 1.1 Promowanie réznych form integracji 1.1.a) Liczba grup samopomocowych GOPS, Centrum

Skuteczne wspieranie oraz programow wspierajgcych rodziny 1.1.b) Liczba kampanii promocyjnych Wsparcia

rodzin w prawidtowym objetych pomocg spoteczng w Rodziny, UG

1.2.a) Liczba zatrudnionych specjalistow w
Centrum Wsparcia Rodziny
1.2.b) Liczba udzielonych porad i konsultacji

1.3.a) Liczba asystentdéw rodziny w gminie
1.3.b) Liczba szkolen skierowanych do
asystentéw rodziny

1.4.a) Liczba pracownikow socjalnych w gminie
1.4.b) Liczba szkolen skierowanych do
pracownikéw socjalnych

1.5.a) Liczba wspdlnie zrealizowanych
programow
1.5.b) Liczba nawigzanych partnerstw

Szemud, NGO
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1.6. Ustanawianie rodzin wspierajgcych
dla rodzin przezywajacych trudnosci w
petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczej

1.6.a) Liczba rodzin wspierajacych
1.6.b) Liczba szkolen skierowanych do rodzin
wspierajacych

2.1. Realizacja programoéw dozywiania
oraz wsparcia materialnego dla rodzin
najubozszych

Cel operacyjny 2
Przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu
i zmniejszenie skali
ubdstwa rodzin

2.2. Udzielanie informacji rodzinom o
mozliwych formach wsparcia w zakresie
Swiadczen pienieznych oraz ustug

2.1.a) Liczba dzieci i dorostych objetych pomoca
w postaci dozywiania

2.1.b) Liczba dzieci ktérym przyznano stypendia
socjalne

2.2.a) Liczba przygotowanych informacji dla
mieszkancéw (strony www, miesiecznik Lesok)

GOPS, UG
Szemud, NGO

3.1. Wspieranie dziatan w zakresie
organizacji czasu wolnego dzieci i
mtodziezy

Cel operacyjny 3
Wsparcie dzieci i
miodziezy w ksztatceniu i
wszechstronnym rozwoju
3.2. Promowanie osiggniec¢ dzieci i
mtodziezy

3.3. Utworzenie i prowadzenie placowek
wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy
w Centrum Wsparcia Rodziny

3.4. Zwiekszenie oferty zajeé rozwijajgcych
zainteresowania dla dzieci i mtodziezy
(kotka tematyczne, integracja,
socjalizacja)

3.5. Rozwijanie i wspieranie programoéw
aktywizujacych idee wolontariatu

3.1.a) Liczba dzieci uczestniczgcych w zajeciach
dodatkowych

3.2. a) Liczba przyznanych stypendiow
naukowych i za szczegdlne osiggniecia

3.3. a) Liczba placowek

3.3. b) Liczba zatrudnionych wychowawcow w
palcowkach

3.3.¢) Liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach
placoéwek wsparcia dziennego

3.4.3) Liczba zajec
3.4.b) Liczba dzieci biorgcych udziat w zajeciach

3.5.a) Liczba inicjatyw wspierajacych wolontariat
3.5.b) Liczba wydarzen z udziatem wolontariuszy
3.5.c) Liczba wolontariuszy

Instytucje
kultury,
o$wiatowe,
Centrum
Wsparcia
Rodziny, GOPS,
GKPIiRPA, UG
Szemud, NGO,
parafie,
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Cel strategiczny II: Poprawa jakosci zycia osdb z niepetnosprawnosciami i ich opiekunow

Tabela nr 23. Cel strategiczny Il: Poprawa jakosci zycia 0sdb z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw

niepetnosprawnosciami

Centrum Rehabilitacji w Kielnie

1.2. Rozwijanie ustug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych w
miejscu zamieszkania oraz realizacja
Swiadczen socjalnych dla oséb z
niepetnosprawnosciami

1.3. Rozwijanie wysokiej jakosci ustug dla
0s0b z niepetnosprawnosciami

zakresie fizjoterapii i rehabilitacji
1.1.c) Liczba udzielonych swiadczen

1.2.a) Liczba osdb objetych ustugami
opiekunczymi, w tym specjalistycznymi

1.2.b) Liczba 0sbb z niepetnosprawnosciami
korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej
1.2.c) Liczba $wiadczen

1.3.a) Liczba asystentéw osobistych dla oséb z
niepetnosprawnosciami

1.3.b) Liczba godzin tych ustug

1.3.c) Liczba szkolen dla asystentéw

Cele operacyjne Zadania Wskazniki Odpowiedzialna
instytucja

Cel operacyjny 1

Stworzenie sprawnego 1.1. Rozwijanie ustug z zakresu edukacji, 1.1.a) Liczba uczniow z niepetnosprawnosciami Centrum

systemu wsparcia dla profilaktyki, ochrony zdrowia i rehabilitacji | uczeszczajgcych na zajecia edukacyjne Rehabilitacji,

0séb z poprzez utworzenie i prowadzenie 1.1.b) Liczba zatrudnionych specjalistow w NGO, UG

Szemud, GOPS

Cel operacyjny 2
Rozwdj wsparcia dla
opiekunéw osoéb z
niepetnosprawnosciami

2.1. Udzielanie informacji o dostepnych
Swiadczeniach finansowych i
niefinansowych dla opiekundéw osdb
zaleznych

2.2. Rozwoj ustugi opieki wytchnieniowej

2.1.a) Liczba przyznanych swiadczen dla
opiekunéow

2.1.b) Liczba informacji o dostepnej pomocy dla
opiekunéow

2.2.3) Liczba zrealizowanych godzin ustugi opieki
wytchnieniowej

GOPS
Centrum
Rehabilitacji,
NGO, UG
Szemud,
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2.3. Wsparcie dla opiekunéw (pomoc
psychologiczna, grupy samopomocowe)

2.3.a) Liczba konsultacji ze specjalistami
2.3.b) Liczba grup samopomocowych

Cel operacyjny 3
Aktywizacja i wigczenie
spoteczne o0séb z
niepetnosprawnosciami

3.1. Dostosowywanie stron internetowych
instytucji publicznych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami

3.2. Monitoring miejsc publicznych pod
wzgledem ich dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnosciami

3.3. Rozwdj instytucji i podmiotéw
reintegracji spotecznej i zawodowej 0sob z
niepetnosprawnosciami

3.1.a) Liczba dostosowanych stron
internetowych

3.2.a) Liczba miejsc monitorowanych pod
wzgledem ich dostepnosci

3.3.a) Liczba podmiotéw reintegracji
3.3.b) Liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami
objetych wsparciem

Instytucje
kultury,
oswiatowe,
GOPS, UG
Szemud, NGO
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Cel strategiczny lll: Poprawa sytuacji spotecznej osob starszych

Tabela nr 24. Cel strategiczny lll: Poprawa sytuacji spotecznej osob starszych

Aktywizacja spoteczna
0sob starszych

umozliwiajgcych osobom starszym petne
uczestnictwo w zyciu spotecznym gminy
(powotanie rady seniordw,
przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na wiek)

1.2. Wspieranie aktywnosci edukacyjnej,
kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej
senioréw (spotkania integracyjne, kluby
seniora)

1.3. Wspotpraca z organizacjami
pozarzgdowymi udzielajgcym wsparcia
osobom starszym (w zakresie aktywizacji i
rehabilitaciji)

Cele operacyjne Zadania Wskazniki Odpowiedzialna
instytucja
Cel operacyjny 1 1.1. Stworzenie warunkdéw 1.1a) Liczba inicjatyw obywatelskich oséb UG Szemud,

starszych
1.1.b) Liczba kampanii i materiatéw
promocyjnych

1.2.a) Liczba spotkan i inicjatyw dla seniorow
1.2.b) Liczba klubéw seniora

1.3.a) Liczba inicjatyw skierowanych do osob
starszych

Instytucje kultury i
sportu, biblioteki,
NGO, GOPS,
parafie, Caritas

Cel operacyjny 2
Rozwdj opieki
srodowiskowej dla
seniorow w miejscu
zamieszkania

2.1. Stwarzanie warunkow wsparcia
psychologicznego, terapeutycznego i
sSrodowiskowego dla 0sdb starszych (w
tym utworzenie dziennego domu pobytu)

2.2. Wysokiej jakosci ustugi opiekuncze dla
senioréw

2.1.a) Liczba uczestnikdow konsultacji
specjalistycznych

2.1.b) Liczba udzielonych porad

0s0b objetych wsparciem srodowiskowym

2.2.a) Liczba oséb objetych ustugami
opiekunczymi
2.2.b) Liczba udzielonych swiadczen

GOPS, Centrum
Rehabilitacji,
Centrum Wsparcia
Rodziny, UG
Szemud, NGO
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2.3. Rozwo;j sieci wsparcia dla cztonkow
rodzin opiekujgcych sie osobami starszymi
(wsparcie psychologiczne, prawne, grupy
wsparcia)

2.4. Rozwoj i promocja idei wolontariatu
socjalnego i witgczenie wolontariuszy do
pomocy osobom starszym

2.3.a) Liczba konsultacji ze specjalistami
2.3.b) Liczba grup wsparcia

2.4. a) Liczba wolontariuszy zaangazowanych w
pomoc osobom starszym

2.4.b) Liczba oséb starszych objetych pomoca
wolontariuszy

Cel operacyjny 3
Przeciwdziatanie
zagrozeniom dla
bezpieczenstwa osdb
starszych

3.1. Zwiekszanie Swiadomosci
mieszkancéw gminy na temat praw i
przeciwdziatanie przemocy wobec oséb
starszych

3.2. Dziatania interwencyjne w sytuacji
zagrozenia przemocg wobec oséb
starszych

3.3. Inicjowanie i organizowanie kampanii
na temat przestepstw wobec osob
starszych oraz minimalizacja ryzyka ich
wystgpienia

3.1.a) Liczba kampanii
3.1.b) Liczba materiatdw informacyjnych

3.2.a) Liczba zatozonych Niebieskich Kart

3.3.a) Liczba kampanii
3.3.b) Liczba wykrytych przestepstw

GOPS, UG

Szemud, NZOZ,

Zespot

Interdyscyplinarny,

Policja
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Cel strategiczny IV: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Tabela nr 25. Cel strategiczny IV: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

aktywizujacych osoby
zagrozone marginalizacjg i
wykluczeniem spotecznym

1.2. Aktywizacja 0sob bezrobotnych
poprzez wzmacnianie partnerstwa
instytucji rynku pracy i pomocy spotecznej
(staze, kursy i szkolenia)

1.3. Prowadzenie dziatan profilaktycznych
w celu zapobiegania degradacji spotecznej
i ekonomicznej oséb zagrozonych
bezdomnoscia

Cele operacyjne Zadania Wskazniki Odpowiedzialna
instytucja

Cel operacyjny 1 1.1. Zmniejszanie skali ubdstwa oséb i 1.1.a) Liczba zasitkow statych, okresowych i GOPS, PUP, NGO,

Prowadzenie dziatan rodzin celowych UG Szemud

1.1.b) Liczba osdb korzystajgcych z pomocy
zywnosciowej

1.2.a) Liczba przeprowadzonych dziatarh w
ramach wspodtpracy skierowanych do oséb
bezrobotnych

1.3.a) Liczba osdb zagrozonych bezdomnoscig
objetych pomoca

1.3.b) Liczba zrealizowanych kontraktéw i
programoéw wychodzenia z bezdomnosci

Cel operacyjny 2
Promocja zdrowego stylu
Zycia i przeciwdziatanie
uzaleznieniom

2.1. Prowadzenie programow
profilaktycznych dotyczgcych réznych
zagrozen spotecznych i uzaleznien

2.2. Realizacja programéw zwiekszajgcych
dostepnos¢ do wypoczynku dzieci i
mtodziezy

2.3. Udzielanie pomocy osobom
uzaleznionym i ich rodzinom (pomoc

2.1.a) Liczba zrealizowanych dziatarin w ramach
programu profilaktycznego

2.1.b) Liczba uczestnikow

2.1.c) Liczba kampanii profilaktycznych

2.2.a) Liczba uczestnikdw zorganizowanego

wypoczynku (kolonii, obozdéw, wycieczek)

2.3.3) Liczba porad i konsultacji
2.3.b) Liczba grup AA

GOPS, GKRPiA,
grupy AA,
Centrum
Wsparcia Rodziny,
parafie, Caritas,
NGO, UG Szemud
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terapeutyczna, psychologiczna, prawna i
grupowa)

Cel operacyjny 3
Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie oraz
agresji

3.1. Podniesienie swiadomosci i
wrazliwosci spotecznej na problemy
zZwigzane z przemocg w rodzinie i agresjg
w szkole i grupie réwiesniczej

3.2. Podejmowanie dziatan
interdyscyplinarnych ograniczajgcych
zjawisko przemocy w rodzinie

3.3. Ochrona ofiar przemocy w rodzinie
(pomoc, poradnictwo, udzielenie
schronienia)

3.1.a) Liczba prowadzonych kampanii
3.1.b) Liczba upowszechnionych materiatow
informacyjnych

3.2.a) Liczba spotkan Zespotu
Interdyscyplinarnego

3.2.b) Liczba zatozonych Niebieskich Kart
3.2.c) Liczba posiedzen grup roboczych

3.3.a) Liczba udzielonych porad
3.3.b) Liczba o0sdb, ktdrym udzielono pomocy w
postaci interwencji kryzysowe;j

Instytucje
oswiatowe, GOPS,
Centrum
Wsparcia Rodziny,
UG Szemud, NGO,
Zespot
Interdyscyplinarny
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Cel strategiczny V: Wzmocnienie i rozwdj aktywnosci lokalnej oraz przedsiebiorczosci

Tabela nr 26. Cel strategiczny V: Wzmocnienie i rozwdj aktywnosci lokalnej oraz przedsiebiorczosci

Cele operacyjne

Zadania

Wskazniki

Odpowiedzialna
instytucja

Cel operacyjny 1
Integracja spotecznosci
lokalnej przez kulture,
sport i rekreacje

1.1. Inicjowanie i organizowanie imprez i
wydarzen dla mieszkarncow gminy

1.2. Wspieranie réznych form tworczosci
artystycznej i promowanie dziedzictwa
kulturowego Kaszub

1.1.a) Liczba zorganizowanych imprez, wydarzen

1.2.a) Liczba wydarzen artystycznych
1.2.b) Liczba zrealizowanych projektow i
podjetych dziatan

Instytucje kultury,
o$wiatowe,
biblioteki

GOPS, NGO, UG
Szemud

Cel operacyjny 2
Tworzenie warunkéw do
rozwoju ekonomii
spotecznej oraz
wzmacnianie roli NGO w
realizacji ustug
spotecznych

2.1. Promowanie dziatalnosci podmiotow
ekonomii spofecznej i organizacji
pozarzgdowych poprzez udzielanie im
pomocy i wsparcia w pozyskiwaniu dotacji
z réznych zrédet finansowania

2.2. Wspieranie i motywowanie lokalnych
lideréw, animatordéw i dziataczy do
podejmowania dziatalnosci spotecznej

2.3. Promowanie idei przedsiebiorczosci
oraz wspieranie lokalnych przedsiebiorcow
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej

2.1.a) Liczba zorganizowanych inicjatyw
(spotkan, szkolen, konferencji)

2.2.a) Liczba dziatan skierowanych do
potencjalnych lideréw organizacji
pozarzadowych

2.3.a) Liczba spotkan i szkolen dla
przedsiebiorcéw

NGO, UG Szemud,
GOPS,
Szemudzkie
Centrum
Wspierania
Przedsiebiorczosci

Cel operacyjny 3
Promowanie idei
wspotuczestnictwa w
budowaniu spotecznosci
lokalnej

3.1. Prowadzenie konsultacji spotecznych

3.1.a) Liczba przeprowadzonych konsultacji
spotecznych

UG Szemud
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VI. Zrédta finansowania

Przewiduje sie nastepujace zrodta finansowania strategii:

srodki wtasne gminy,

= $rodki z budzetu panstwa,

= Srodki z funduszy krajowych,

= Srodki strukturalne Unii Europejskiej,

= Srodki partneréw przedsiewziecia, np. NGO.

W procesie powstawania nowoczesnego spofeczenstwa opartego na wzajemnych relacjach

gospodarki wolnorynkowej, gdzie ludzie wymieniajg miedzy sobg towary i ustugi, poza przyjeta
forma dziatalnosci gospodarczej istnieje potrzeba aktywnosci spotecznej, zwtaszcza, ze panstwo nie
jest w stanie zadbac o potrzeby wszystkich cztonkdw swojej wspdlnoty. Jest to mozliwe w ramach
funkcjonowania organizacji pozarzadowych, stowarzyszen i fundacji, ktére obok instytucji
zajmujgcych sie pomocg innym ludziom cieszg sie duzg skutecznoscia.
Mozliwosci zewnetrznego wsparcia finansowego rozwoju gminy bedg zaleze¢ od czynnikdw, takich
jak: wielko$¢ srodkdw przeznaczonych przez Unie Europejska, zasady podziatu $rodkéw unijnych
pomiedzy wojewddztwa oraz zdolnosci przygotowania i realizacji konkretnych projektow dla gminy
Szemud.

Na terenie gminy Szemud wcigz niewystarczajgca jest liczba organizacji pozarzgdowych o profilu
pomocy spotecznej. Zatem zasadnym jest informowanie spofeczenstwa o mozliwosciach
organizowania roznych dziatan na rzecz mieszkancow przez organizacje pozarzgdowe, ktére moga

ubiegac sie o dofinansowanie.
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VII. Wdrazanie strategii i monitoring

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szemud na lata 2021-2030
obejmuje zasiegiem czasowym okres 9 lat i zaktada ciggtos¢ w realizacji wytyczonych kierunkow
dziatan. Zachowany zostanie wymdg wprowadzania niezbednych zmian wynikajgcych z aktualnej
sytuacji ekonomicznej i spotecznej w kolejnych latach.

Cele strategiczne wyznaczone w strategii dotyczg najwazniejszych problemoéw wystepujgcych na
terenie gminy Szemud, do ktorych nalezg: niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba, ubdstwo,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W dalszej kolejnosci jest: bezrobocie,
uzaleznienia, przemoc w rodzinie, bezdomno$é. Realizacja ustalonych celdw determinuje
koniecznos¢ zaangazowania wszystkich mozliwych zasobdw panstwowych, regionalnych i lokalnych.
Rozwijanie i utrzymywanie systemu pomocy spotecznej wymaga zintegrowania dziatan wszystkich
podmiotéw, w tym organizacji pozarzadowych, rodzin, grup sasiedzkich i wolontariuszy.

Samopomoc obywateli jest czesto bardziej efektywna niz interwencja instytucji publicznych.

Monitorowanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest podstawowym
warunkiem jej nalezytego wdrozenia. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szemudzie jeden raz
w roku, w formie sprawozdania i oceny zasobdw pomocy spotecznej bedzie dokonywac aktualizacji
diagnozy probleméw spotecznych w gminie Szemud. Jednoczesnie corocznie sporzgdzany bedzie
raport z realizacji celéw oraz kierunkow dziatan strategii i bedzie on przedktadany Wajtowi Gminy
Szemud i Radzie Gminy Szemud. Raport bedzie uwzgledniat okreslone w dokumencie wskazniki

wyznaczajgce osiggniecie celdw operacyjnych.

Powodzenie przyjetych zatozen w strategii uzaleznione bedzie od scistej wspotpracy podmiotow
uczestniczacych w jej realizacji, a takze sytuacji w gminie oraz wysokosci srodkéw finansowych,

przeznaczonych na ich wdrazanie.
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Literatura, materialy Zrédtowe:

= Sierpowska |., Pomoc spoteczna, Komentarz, Warszawa 2020.

= Sytuacja demograficzna osdb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w swietle
prognozy 2014-2050, GUS Warszawa, listopad 2014.

= Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2019, www.stat.gdansk.gov.pl

= Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych w 2021 roku, Warszawa 2020.

= Matusiak K.B. , Innowacje i transfer technologii- Stownik poje¢, 2011.

= Tyszka Z., Rodzina w swiecie wspdtczesnym — jej znaczenie dla jednostki i spoteczenstwa,
[w:] Pedagogika Spoteczna, pod red. T. Pilch, I. Lepalczyk, Warszawa 1995.

= Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, Dz.U. 1997 nr 78. poz. 483 ze
zm.

= Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (t. j. Dz.U. z 2020, poz. 426 z pdzn. zm.).

Spis tabel:

= Tabela nr 1. Wykaz programéw ogodlnokrajowych z okresleniem gtéwnych obszarow
problemowych i celéw strategicznych istotnych dla strategii.

= Tabela nr 2. Wykaz programdéw wojewddztwa pomorskiego z okresleniem gtownych
obszarow problemowych i celéw strategicznych istotnych dla strategii.

=  Tabela nr 3. Wykaz dokumentow powiatu wejherowskiego z okresleniem gtéwnych obszarow
problemowych i celéw strategicznych istotnych dla strategii.

= Tabela nr 4. Wykaz dokumentéw gminy Szemud z okresleniem gtéwnych obszaréow
problemowych.
i celow strategicznych istotnych dla strategii.

= Tabela nr 5. Wnioski z ewaluac;ji Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie
Szemud na lata 2014-2020.

= Tabela nr 6. Statystyka statych mieszkancéw wedtug ptci i wieku w latach 2017-2019 .

= Tabela nr 7. Procentowy udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym.

= Tabela nr 8. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2019 roku.

= Tabela nr 9.Wykaz kot gospodyn wiejskich w gminie Szemud.

= Tabela nr 10. Liczba oséb bezrobotnych w gminie Szemud oraz ich udziat w stosunku do
ogolnej liczby mieszkancow.

=  Tabela nr 11. Liczba przestepstw w latach 2017-2019.

=  Tabela nr 12. Liczba zdarzen, w ktoérych interweniowaty OSP z gminy Szemud w latach 2017-
20109.

= Tabela nr 13. Zajecia, jakie prowadzg biblioteki na terenie gminy Szemud.

= Tabel nr 14. Wykaz klubdw sportowych i organizacji realizujgcych w gminie Szemud zajecia
sportowe.

= Tabela nr 15. Liczba rodzin i oséb objetych pomocga spoteczng w latach 2017-2019.

* Tabela nr 16. Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy PO PZ w latach 2015-2018.

= Tabela nr 17. Gtdwne powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2017-2019.

= Tabela nr 18. Liczba rodzin i 0sdb korzystajacych z pomocy w postaci ustug opiekunczych.

= Tabela nr 19. Rodziny korzystajgce z pomocy GOPS, w ktdrych zdiagnozowano bezradnos$¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych .

= Tabela nr 20. Procedura Niebieskie Karty.

=  Tabela nr 21. Struktura wszystkich wydatkow GOPS w 2019 roku w podziale na zadania
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= Tabela nr 22. Cel strategiczny I: Silna i zdrowa rodzina.

= Tabela nr 23. Cel strategiczny Il: Poprawa jakosci zycia osdb z niepetnosprawnosciami i ich
opiekundow.

= Tabela nr 24. Cel strategiczny lll: Poprawa sytuacji spotecznej oséb starszych.

= Tabela nr 25. Cel strategiczny IV: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

= Tabela nr 26. Cel strategiczny V: Wzmocnienie i rozwdj aktywnosci lokalnej oraz
przedsiebiorczosci.

Spis wykresow:

= Wykres nr 1. Struktura uzytkowania gruntdw na terenie gminy Szemud hektarach.

= Wykres nr 2. Wskaznik rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia w
latach 2017-2019.

=  Woykres nr 3 Liczba dzieci z niepetnosprawnosciami, ktére realizuja obowigzek szkolny w
gminie Szemud i poza gming w roku szkolnym 2018/2019 i korzystajg z dowozu.

=  Woykres nr 4. Rodzaj zaje¢ pozaszkolnych, w ktorych brali udziat ankietowani uczniowie.

= Wykres nr 5. Korzystanie z boiska w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych.

= Wykres nr 6. Korzystanie z placow zabaw.

= Wykres nr 7. Korzystanie z hali sportowej.

= Wykres nr 8. Powody niekorzystania z hali sportowej w czasie wolnym.

= Wykres nr 9. Korzystanie z bibliotek.

= Wykres nr 10. Zajecia preferowane przez ucznidw.

= Wykres nr 11. Liczba czytelnikdéw wszystkich bibliotek na terenie gminy Szemud.

= Wykres nr 12. Wydatki na realizacje zadan publicznych w ramach konkursu ofert w 2019 roku.

= Wykres nr 13. Liczba osdéb, w stosunku do ktérych Gminna Komisja Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych podejmowata czynnosci zmierzajagce do
zastosowania leczenia uzaleznienia.

Spis map:

= Mapa nr 1. Gmina Szemud na tle powiatu wejherowskiego i wojewddztwa pomorskiego.
=  Mapa nr 2. Schemat przebiegu odcinka trasy S6 Gdynia-Bozepole Wielkie.
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