UCHWALA NR XLV1/584/2023
RADY GMINY SZEMUD

z dnia 22 czerwca 2023 r.

w sprawie ustanowienia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej w Gminie Szemud na lata 2023 -2027

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z2023r. poz.40zpdzn.zm.) oraz art. 6 ust.2, pkt. 1ustawy zdnia 29lipca 2015r.
o0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz.U. z 2021 r., poz.1249 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Szemud uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Domowej w Gminie Szemud na lata 2023-2027, ktory stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Szemud.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Aleksandra Perz
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Zakacznik
do Uchwaty Rady Gminy Szemud
Nr XLVI/584/2023 z dnia 22.06.2023r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWE)
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY DOMOWEIJ NA LATA 2023-2027

Szemud, 2023
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WSTEP

Przeciwdzialanie przemocy domowej jest zadaniem gminy okre§lonym miedzy innymi w
ustawie o pomocy spotecznej, gdzie jednym z powodéw udzielania pomocy osobom i
rodzinom jest przemoc domowa. Wpisuje si¢ takze w zadania przeciwdziatania alkoholizmowi
zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Natomiast opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej 1 ochrony osob doznajacych przemocy domowej jest
zadaniem wlasnym gminy wynikajacym z ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej. Dzialania okreslone w niniejszym programie realizowane beda przez
gtownie przez zespot interdyscyplinarny, powotany przez Wojta Gminy Szemud oraz powotane
przez zespot grupy diagnostyczno-pomocowe.

W 2014 roku opracowano pierwszy Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie, ktory realizowany byt w latach 2014-2018, kolejny funkcjonowat w latach 2019-
2022. W kazdym z nich gléwnym celem byto zmniejszenie skali tego zjawiska poprzez
profilaktyke 1 szereg dzialan przeciwdzialajacych, a takze ochrona oséb doswiadczajacych
przemocy, szkolenia specjalistéw pracujacych z osobami uwiklanymi w przemoc, jak réwniez
podejmowano dziatania wobec sprawcow przemocy. Wszystkie te zadania realizowane byly
przez Zespot Interdyscyplinarny, ktéry rozpatrywat 1 prowadzit wszystkie procedury
Niebieskiej Karty, poprzez powotane do tego grupy robocze. Obslugg organizacyjno-
techniczng zapewnial Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Szemudzie.

Przemoc domowa narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia
oraz poszanowania godno$ci osobistej, a wiladze publiczne maja obowigzek zapewnié
wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i1 wolnosci. W celu
zwigkszania skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy domowej przewidziano szereg zadan w
zakresie przeciwdzialania przemocy, réznorodne dziatania wobec osob dotknigtych przemoca
domowag oraz postgpowania wobec 0so0b stosujgcych przemoc.

Zgodnie z art. 6 ust. 2, pkt.1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej do zadan
wlasnych gminy nalezy w szczeg6élnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy domowej, w tym opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania

przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy domowe;.
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I. PODSTAWY PRAWNE

— Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2023, poz. 40 z
pozn. zm.),

— Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (t. j. Dz.U. z 2020, poz.
1359 z p6zn. zm.),

— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (t. j. Dz. U. z 2022, poz. 1138 z pdzn.
zm.),

— Ustawa z dnia 17 listopada 1964 Kodeks postepowania cywilnego (t. j. Dz. U. z 2020,
poz. 1805 z pdzn. zm.),

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z
2021, poz. 1249 z p6zn. zm.),

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2023, poz. 901),

— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz.U. z 2023r., poz. 165 z p6zn. zm.),

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2023, poz.

172 z p6zn. zm.),

II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

1. Definicje przemocy
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej definiuje
przemoc domowg jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie
wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra
osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajace t¢ osob¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng i wolnos$¢, w tym seksualng,
c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do $rodkéw finansowych lub

mozliwo$ci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
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e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektroniczne;.

Natomiast o zngcaniu si¢ stanowi artykul 207 Kodeksu karnego:

§1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osobag

pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy, podlega karze

pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do lat 5.

§ la. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze

wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnos$ci

od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego

okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 — 2 jest targnigcie si¢

pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat

2 do 12.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym
osobowos$¢, system wartosci, poglady 1 styl zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomi¢dzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W
przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegodlnych
cztonkoéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych,
tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen
czy zabojstw.

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem
wedlug danych statystycznych przemoc domowa jest zjawiskiem powszechnym i stanowi
powazny problem spoleczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest najczesciej popetlnianym
przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu 1 Zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym,

okaleczajagcym psychike. Przemoc domowa przybiera rézne formy: od przemocy fizyczne;j,
6
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przez przemoc psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko

jest incydentem jednorazowym, zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.

2. Rodzaje przemocy, formy i cykle

W literaturze znalez¢ mozemy wiele opisow rodzajow przemocy, jeden z nich wymienia

ponizsze rodzaje przemocy:

— przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej
ciala, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jej Zycia,

— przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci,

— przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej warto$ci ofiary, wzbudzanie w niej strachu,

— przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy,

— zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i

emocjonalnych.

Na cykl przemocy sktadajg si¢ trzy nastepujace po sobie fazy:

— Faza narastania napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost
napigcia, narastajg sytuacje konfliktowe, partner staje si¢ drazliwy, kazdy drobiazg
wyprowadza go z réwnowagi, jest ciggle spigty i poirytowany, a swoje emocje
wyladowuje na partnerce.

— Faza ostrej przemocy — w tej fazie napigcie, ktore narastalo w partnerze znajduje
upust, nastepuje wybuch agresji, wywotany jakim§ drobiazgiem np. op6znienie positku
lub pozostawienie jakiej§ rzeczy w danym miejscu. Sprawca wpada w szal, a
zachowania agresywne moga objawiaé si¢ biciem pig¢éciami, kopaniem, grozeniem
bronig, duszeniem. Mozna tez zaobserwowac rdwniez silne nat¢zenie agresji stowne;.

— Faza miodowego miesiaca — w momencie kiedy sprawca wytadowat juz swoje emocje
1 wie, ze przekroczyl rézne granice, zmienia si¢ w zupeilnie inng osobg. Probuje
zalagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny i mily. Pozwala

ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inaczej 1 To si¢ wiecej nie powtorzy. Dzigki temu
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zachowaniu partnera, osoba do§wiadczajaca przemocy zaczyna wierzy¢, ze jednak jej
ukochany si¢ zmienil i naprawde niedawny akt przemocy byt tylko incydentem.
Faza miodowego miesigca jednak mija i niebawem zatacza krag, a wtedy znowu pojawia
si¢ faza narastania napigcia. Cykle takie mogag trwaé przez wiele lat, przy czym zwykle
skracaja si¢ fazy miodowego miesigca, a wydluzajg 1 bardziej dramatycznie przebiegaja
fazy narastania napig¢cia i gwaltownej przemocy.

III. DIAGNOZA DO GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY DOMOWEJ NA LATA 2023-
2027

1. Sytuacja demograficzna

Gmina Szemud potozona jest w centralnej czesci wojewodztwa pomorskiego, w bliskim
sasiedztwie aglomeracji trdjmiejskiej. Nalezy do powiatu wejherowskiego, ktory usytuowany
jest na obszarze Pojezierza Kaszubskiego. Sgsiaduje z gminami: Gdynia, Zukowo, Przodkowo,
Kartuzy, Linia, Luzino i Wejherowo. Gmina Szemud ma charakter rolno-ustugowy 1 zajmuje
17691 ha, co stanowi 13,76% powiatu wejherowskiego 1 0,97% wojewddztwa pomorskiego.
Gmina Szemud sktada si¢ z 23 solectw, w ktérych nadal zamieszkuja osoby kultywujace
tradycje 1 zwyczaje kaszubskie. Podtrzymywanie tozsamosci kulturowej jest powszechnie
akceptowane 1 silnie wpisane w poczucie wlasnej odrebnosci. W Gminie Szemud w ostatnich
latach obserwujemy intensywny rozw0j w zakresie inwestycji, gospodarki wodno-
kanalizacyjnej 1 komunikacyjnej, a takze powstawanie centrow handlowych i gospodarczych
wokot weztéw komunikacyjnych trasy S6.

Wedhug danych z Urzedu Gminy w Szemudzie liczba mieszkancow w roku 2020
wynosita 18274 osob, a wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 wyniosta 19155 oso6b. Jak
wynika z powyzszych danych liczbowych stale wzrasta liczba ludno$ci w gminie Szemud
(wzrost o 881 osob). Taki stan rzeczy spowodowany jest naplywem ludnosci z okolic
Trojmiasta, ktoérzy chetnie osiedlajg si¢ na terenach pod zabudowe mieszkalng, a w
szczegOlnosci w miejscowosciach Dobrzewino, Karczemki, Bojano, Koleczkowo, Kielno.
Wzrost liczby mieszkancow powoduje wzrost zapotrzebowania na roézne ustugi spoleczne, w
tym miejsca w ztobkach, przedszkolach, niezbedng infrastruktur¢ w zakresie edukacji oraz
rozwoju sportu i miejsc do rekreacji, a takze niezbedne instrumenty 1 konkretng oferte pomocy

dla oséb uwiktanych w przemoc domowa.
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W ponizszej tabeli przedstawiono procentowy udziat ludnosci w wieku od 0 do 18 lat,

wieku tzw. produkcyjnym oraz w wieku emerytalnym w latach 2020-20222.

Tabela nr 1. Procentowy udziat ludnosci

Wiek 2020 2021 2022
ludnosci Liczba % Liczba % Liczba %
0-18 5014 27,44 5155 27,66 5309 27,72
Wiek 11069 60,57 11204 60,12 11456 59,80
produkcyjny

Wiek 2191 11,99 2278 12,22 2390 12,48
emerytalny

Ogotem 18274 100% 18637 100% 19155 100%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z ewidencji ludnosci

Analizujac zawarte w tabeli dane, w gminie Szemud zauwazy¢ mozna zwigkszajacy si¢

procentowy udziat os6b w wieku emerytalnym, przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ liczby

0sob w wieku produkcyjnym. Liczba dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia w stosunku do ogotu

ludnos$ci nie ulega znaczagcym zmianom.

2. Pomoc spoleczna

Wsparciem systemu pomocy spolecznej objeto 455 rodzin, w tym 1299 oséb. Analizujac

liczbe os6b objetych wsparciem w stosunku do liczby mieszkancow gminy Szemud, mozna

stwierdzi¢, ze pomocg objeto 6,78 % ogdéhu ludnosci gminy. Notujemy tendencje spadkowa

liczby o0sob korzystajacych z pomocy spolecznej w formie finansowej (w 2021r. wsparciem

objetych byto 7,29% ludnosci, a w 2020 — 8,68%).

Tabela nr 2. Liczba rodzin i 0s6b objetych pomoca spoteczng w latach 2020-2022

Rok Liczba rodzin | Liczba os6b w Liczba Odsetek mieszkancow
korzystajacych rodzinach mieszkancow korzystajacych z pomocy
Z pomocy korzystajacych | wg stanu na spolecznej w stosunku do
spolecznej Z pomocy dzien 31 ogolnej liczby mieszkancow
spolecznej grudnia
2020 532 1587 18275 8,68%
2021 438 1359 18637 7,29%
2022 455 1299 19155 6,78%
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan GOPS
Najczestszymi  powodami  korzystania z pomocy spolecznej bylo: ubdstwo,

niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci

9
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oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Inne powody wystepuja w
pojedynczych przypadkach. W ponizszej tabeli przedstawiono powody ubiegania si¢ o pomoc z

GOPS w latach 2020-2022 roku.

Tabela nr 3. Powody korzystania z pomocy GOPS

Lp. | Powody przyznania 2020 2021 2022
pomocy spolecznej
1 ubostwo 268 223 198
2 bezdomnos¢ 6 9 9
3 potrzeba ochrony 149 125 125
macierzynstwa i
wielodzietnosci
4 bezrobocie 34 44 32
5 niepelnoprawnos¢ 255 221 209
6 dlugotrwata choroba 187 171 177
7 bezradno$¢ w sprawach 58 37 31

opiekunczo wychowawczych
1 prowadzenia gospodarstwa
domowego (rodziny niepeine
1 wielodzietnos¢)

8 przemoc w rodzinie 9 4 2
alkoholizm 22 24 21
10 | trudnosci w przystosowaniu 1 1 3

do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego

11 | zdarzenie losowe 4 4 5
Zrédto: Opracowanie whasne

3. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych

W 2022 roku z pomocy Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Szemudzie skorzystato
tacznie 455 rodzin, w tym 200 rodzin z dzieémi. Z informacji sprawozdawczych oraz
pochodzacych od pracownikéw socjalnych wynika, ze w 2022 roku w 31 rodzinach
zdiagnozowano problemy opiekunczo-wychowawcze, a 18 z nich obje¢tych byto wsparciem
asystenta. Rodziny, ktoére z réznych powodéw korzystaja z pomocy finansowej GOPS,
positkéw w szkole lub pomocy zywnosciowej, a w ktérych nie zdiagnozowano problemow
opiekunczo-wychowawczych stanowig grupe osob zagrozong wystgpieniem podobnych
problemow z dzie¢mi. Wsparciem dla rodzin jest organizacja ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych, uslug asystenta rodziny i ustlug opieki wytchnieniowe;.
Dla dzieci przewidziano tez organizacj¢ wypoczynku w postaci kolonii i wycieczek. Waznym
wsparciem dla rodziny przezywajacej trudnos$ci opiekunczo - wychowawcze jest

funkcjonowanie w Szemudzie Placéwki Wsparcia Dziennego w formie opiekunczej. W 2022
10
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roku w zajeciach wzigto udziat 30 dzieci, w tym 11 z rodzin z problemem alkoholowym.
Placéwka funkcjonuje 4 dni w tygodniu, a jej gtownym celem jest stwarzanie prawidiowych
warunkoéw rozwoju oraz zapewnienie opieki wychowawczej dzieciom i mtodziezy. Jest to
migdzy innymi pomoc w nauce, organizacja czasu wolnego poprzez prowadzenie zajeé
opiekunczo — wychowawczych, profilaktycznych oraz treningdw umiej¢tnosci, a takze
edukacja 1 udzielanie wsparcia dla rodzin. Dane dotyczace sytuacji rodzin przejawiajacych
problemy opiekunczo-wychowawcze, ktore zebrane zostaty w wyniku szczegotowej analizy

sytuacji rodzin korzystajacych ze wsparcia GOPS zaprezentowane zostaty w ponizszej tabeli.

Tabela nr 4. Rodziny korzystajace z pomocy GOPS, w ktorych zdiagnozowano bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

Rok Liczba rodzin Laczna Pozostale glowne powody korzystania z pomocy
liczba zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spolecznej
Ogdtem | Wtym | Wtym | 0s0bw | Ubéstwo | Niepeln | Diugotr | Alkoholi | Przemoc
wielodzi | niepen | rodzina osprawn | wala zm/nadu W
etnych ych ch 08¢ chorob | zywanie | rodzinie
a alkoholu
2020 58 2 21 155 24 30 19 7 1
2021 37 2 13 106 21 22 14 9 0
2022 31 2 12 94 14 13 14 5 1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie analizy problemowej sytuacji rodzin korzystajacych z GOPS

Omawiana bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych nie jest jedynym
problemem wystepujacym w rodzinach, czesto wystepuje ubdstwo, niepetnosprawnosé,
dhlugotrwata choroba, alkoholizm oraz przemoc w rodzinie. Najwigcej rodzin doswiadcza

ubdstwa, ponadto w wielu rodzinach wystgpuje problem zwigzany z naduzywaniem alkoholu.

4. Procedura ,Niebieskie Karty”

Zdiagnozowanie przemocy w rodzinie — jako zjawiska- jest trudne, gdyz przemoc domowa
jest problemem zlozonym, o ktéorym trudno si¢ rozmawia. Istniejgce statystyki pozwalaja
oszacowaé przyblizone rozmiary tego zjawiska, gdyz nie wszystkie przypadki przemocy sa
ujawniane. Skala problemu przemocy w Gminie Szemud zostata okreslona na podstawie
informacji uzyskiwanych z danych statystycznych Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szemudzie. Zgodnie z tymi statystykami w okresie
od stycznia 2020 do grudnia 2022 na terenie Gminy Szemud prowadzono procedurg

,Niebieskie Karty” w 99 rodzinach, a w 16 rodzinach wystepowal jednoczesnie problem
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alkoholowy. Wszczecie procedury Niebieskie Karty nastepuje poprzez wypetienie formularza
Niebieska Karta A przez jednego z przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia.
Ponizsza tabela okresla liczbe zalozonych Niebieskich Kart w latach 2020-2022 oraz kto je zakladal.
Tabela 5. Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart A w latach 2020-2022

Lata Policja GOPS Oswiata GKRPA Stuzba
zdrowia

2020 10 6 1 1 0

2021 10 2 4 0 1

2022 15 1 3 0 0

Zrodto: Opracowanie wilasne

W latach 2020 — 2022 funkcjonariusze Policji zatozyli 35 Niebieskich Kart co stanowi ponad
35% wszystkich wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”. W nast¢pnej kolejnosci procedure
wszczynali pracownicy socjalni, pracownicy o$§wiaty, Gminna Komisja ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz stuzba zdrowia. Z powyzszych danych wynika, ze Policja, jest

instytucja najbardziej aktywna w identyfikacji problemu przemocy w rodzinie.

Przyczyny sprzyjajace stosowaniu przemocy domowej sg migdzy innymi normy spoleczne i
kulturowe przyjete w danym S$rodowisku, gdzie istnieje silne spoleczne przyzwolenie na
stosowanie przemocy wobec najblizszych, a w szczegdlnosci wobec kobiet i dzieci. Wpltyw na

stosowanie przemocy ma rowniez dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia.

Wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie moze mie¢ takze uzaleznienie/naduzywanie
alkoholu. Wielu sprawcow przemocy w chwili popetniania czynu jest pod wptywem alkoholu.
Alkohol ostabia kontrol¢ nad zachowaniem i zwigksza prawdopodobienstwo reagowania
zto$cig 1 gniewem na trudnos$ci oraz niepowodzenia zyciowe. Co wazne, uzaleznienie od
alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialno$ci za swoje czyny, mimo, ze sprawcy czesto

usprawiedliwiajg swoje zachowanie tym, ze byli nietrzezwi.

Ponizsza tabela oraz wykres obrazuja skalg wystgpowania problemu alkoholowego w

rodzinach, gdzie zostala zatoZzona procedura ,,Niebieskie Karty”.
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Tabela 6 Problem alkoholowy w rodzinach dotknigtych przemocg

Lata Liczba rodzin z zalozong W tym z problemem
Niebieskg Karta alkoholowym

2020 35 7

2021 33 5

2022 31 4

Zrédto: Opracowanie whasne

Z powyzszych danych wynika, ze problem alkoholowy w rodzinach uwiktanych w przemoc
wystepuje w ponad 16% rodzin.

Dziatalno$¢ instytucji pomocowych oraz Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych
skierowana jest na udzielanie pomocy rodzinom uwikltanym w przemoc, zar6wno dotyczy to
0sOb doswiadczajacych przemocy, dzieci, swiadkow oraz osob podejrzewanych o stosowanie
przemocy. Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze dzialania jakie sa podejmowane w celu

udzielenia pomocy.

Tabela 7. Podejmowane dziatania interwencyjne i pomocowe

Lata | Zawiadomienie | Zawiadomienie | Skierowanie | Skierowanie | Skierowanie Udzielenie
do Policji lub sadu do GKRPA | na terapie do udzialu w | pomocy
Prokuratury rodzinnego uzaleznienia | zajeciach specjalistycznej
korekcyjno- (psycholog,
edukacyjnych | prawnik)
2020 | 13 6 3 4 1 47
2021 | 12 7 4 1 1 16
2022 | 3 8 1 3 1 16

Zrodto: Opracowanie wilasne

Z powyzszych danych wynika, Ze najczestszg formg udzielanej pomocy jest pomoc

specjalistyczna w formie poradnictwa psychologicznego 1 prawnego. Oprocz wyzej
wymienionych dziatan osoby uwiktane w przemoc wobec dzieci realizowaty tzw. ,,Szkote dla
rodzicow” , ktoéra podnosi kwalifikacje wychowawcze (facznie 5 oséb). Nalezy tutaj jeszcze
doda¢ pomoc pracownikow socjalnych, ktérzy biorg udziat w kazdej procedurze ,,Niebieskie
Karty”. Pomocg w postaci szeroko rozumianej pracy socjalnej w latach 2020-2022 objeto 98

rodzin.
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W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w
indywidualnych przypadkach zesp6t interdyscyplinarny tworzyt grupy robocze. Praca w
grupach roboczych odbywata si¢ w zaleznosci od potrzeb, ale najczesciej raz lub dwa razy w

miesigcu.

Tabela 8. Posiedzenia grup roboczych

Lata Liczba grup roboczych Liczba posiedzen grup
roboczych

2020 |35 77

2021 |33 59

2022 | 31 63

Zrédto: Opracowanie whasne

Wszystkie dziatania cztonkow grup roboczych/specjalistow sg dokumentowane, a
podejmowane zadania realizowane byly w §cistej wspolpracy wszystkich cztonkow.

Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty” zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow w
sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” jest mozliwe w dwoch przypadkach, wtedy gdy ustata
przemoc w rodzinie i zostal zrealizowany plan pomocy oraz w przypadku bezzasadnosci
podejmowania dzialan (po przeanalizowaniu sytuacji rodziny grupa robocza uznaje, ze W
rodzinie nie dochodzi do przemocy). Ponizsze dane wskazuja powody zakonczenia procedury

,Niebieski Kart” w poszczegdlnych latach.

Tabela 9. Przyczyny zakonczenia procedury ,,Niebieskie Karty”

Lata Ustanie przemocy i Brak zasadnos$ci podejmowania | L.acznie
zrealizowanie planu pomocy dziatan

2020 |15 4 19

2021 15 5 20

2022 | 12 7 19

Zrodto: Opracowanie wilasne

Z posrod wszystkich Niebieskich Kart w latach 2020-2022 zakonczono 58 procedur i w tym
ponad 72% z powodu ustania przemocy w rodzinie i zrealizowania planu pomocy rodzinie.
Pozostala czgs$¢ zostata zakonczona w zwigzku z brakiem zasadno$ci podejmowania dziatan w

ramach prac grup roboczych.
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5. Profilaktyka i przeciwdzialanie przemocy w latach 2020-2022

Jednym z celow gminnego programu przeciwdziatania przemocy w latach 2020-2021, ktore
realizowal zesp6t interdyscyplinarny bylo podnoszenie §wiadomosci spotecznej 1 wrazliwosci
na zjawiska zwigzane z przemoca.

2020 rok

— na stronie internetowej www.gopsszemud.pl funkcjonowata zakladka dotyczaca

przemocy, gdzie mozna bylo znalez¢ podstawowe informacje na temat zjawiska
przemocy oraz dane kontaktowe do placowek udzielajacym wsparcia osobom
doswiadczajagcym przemocy oraz funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w
czasie epidemii;

— przeprowadzono akcj¢ informacyjng ,,Stop przemocy domowej w gminie Szemud na
portalu naszemiasto.pl (informacje o mozliwosci uzyskania pomocy z powodu
przemocy w czasach Covid-19);

— wydawano ulotki informacyjne ,,Szacunek nalezy si¢ kazdemu niezaleznie od wieku”

— aktualizowano wykaz placowek udzielajacych pomocy osobom do$wiadczajacym
przemocy.

2021 rok

— aktualizacja strony internetowej oraz wykazu placéwek udzielajacych pomocy osobom
uwiktanym w przemoc,

— kontynuacja wydawania ulotek ,,Szacunek nalezy si¢ kazdemu, niezaleznie od wieku”,

— organizacja konferencji ,,Rodzina-Aktualne problemy i mozliwosci wsparcia, ktora
obejmowata zagadnienia dot. wystgpowania przemocy w rodzinie, w ktorej udziat

wzigto ok. 40 osob..

W latach 2020-2022 organizowano rowniez szkolenia i warsztaty dla czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego 1 grup roboczych. Byly to zazwyczaj szkolenia organizowane przez
instytucje zewngetrzne. Jednym z nich bylo szkolenie w 2022 roku dla wszystkich cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych pt. ,,Praca w ramach programéw oddziatywan

korekcyjno-edukacyjnych z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie™.
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6. Wnioski

1. W Gminie Szemud realizowanych jest wiele dzialan nakierowanych na pomoc osobom
uwiktanym w przemoc. W szczegdlnosci sg one realizowane przez Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Szemudzie 1 Zespdt Interdyscyplinarny. Brak jednak
konkretnych programow zarowno profilaktycznych jak i terapeutycznych dla réznych

grup oséb uwiklanych w przemoc, w tym dla krzywdzonych dzieci.

2. Konieczne jest nagtasnianie problematyki przemocy domowej w §rodowisku lokalnym
poprzez publikacje ulotek, plakatéw, organizowanie konferencji, debat publicznych,
akcji medialnych. Wszystkie te dziatania majg prowadzi¢ do zmiany myslenia wsrod
mieszkancoOw gminy o osobach do§wiadczajacych przemocy, a takze w celu spadku

obojetnosci spolecznej na przemoc domowa.

3. Niezbedne jest edukowanie miodego pokolenia, w poprzez podejmowanie dziatan
profilaktycznych  skierowanych do dzieci i mtodziezy zakresie rozpoznawania
symptomow przemocy, szukania pomocy w sytuacjach doznawania przemocy oraz

ksztaltowania postaw 1 tolerancji wobec innych.

4. Wymagane jest prowadzenie dziatan profilaktycznych skierowanych do rodzicow
uwiklanych w przemoc, réwniez w sytuacjach okotorozwodowych w postaci mediacji,

prowadzenia grup samopomocowych, kierowania do uczestnictwa w terapiach.

5. Skuteczna pomoc w sytuacji przemocy domowej mozliwa jest przy $cislej wspolpracy
wszystkich stuzb, dzialajacych w tym zakresie na terenie gminy. Dlatego istotne jest
stale doskonalenie o0s6b zaangazowanych w prac¢ na rzecz osOb z problemem

przemocy.

6. Rozwo6j wspotpracy osob 1 instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
domowej poprzez organizacj¢ spotkan i konferencji dla przedstawicieli stuzb oraz

specjalistow.

7. W zwigzku z nowa ustawg istnieje konieczno$¢ wypracowania nowych procedur oraz
sposobow postepowania grup diagnostyczno-pomocowych, monitorowania sytuacji

rodzin po zakonczeniu procedury Niebieskie Karty i inne.
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IV. CELE PROGRAMU

1. Cel glowny

Zapobieganie wystepowaniu problemu przemocy domowej oraz zapewnienie bezpieczenstwa, wsparcie i ochrona oséb krzywdzonych.

2. Obszary oddzialywan oraz cele gldwne i szczegolowe programu

Obszar I — profilaktyka przemocy w rodzinie

Cel gtowny Cele szczegétowe Zadania Beneficjenci Wskazniki Realizatorzy
Cel gtéwny 1: Cel szczeg6towy 1.1 | Zadanie 1.1.1: opracowanie, publikacja, Liczba poradnikdw, broszur,
Zintensyfikowanie Dziatania dystrybucja materiatéw informacyjnych ulotek, plakatéw i innych
dziatan informacyjne dotyczacych problemu przemocy publikacji Wszyscy
profilaktycznych w zwiekszajace realizatorzy
zakresie problemu wiedze w zakresie Zadanie 1.1.2: stata aktualizacja informatora o Liczba aktualizacji informatora,
przemocy domowej przeciwdziatania i dostepnej ofercie pomocy specjalistycznej Mieszkancy liczba odbiorcow/instytucji
oraz propagowanie profilaktyki Gminy Szemud:
wiedzy, ksztattowanie przemocy domowej | Zadanie 1.1.3: inicjowanie i prowadzenie osoby doroste, Liczba kampanii/festyndw,
postaw i umiejetnosci dziatan promujacych prawidtowo seniorzy, dziecii | liczba uczestnikéw
zycia w rodzinie bez funkcjonujace rodziny mtodziez,
przemocy specjalisci
Zadanie 1.2.1: organizowanie konferencji, pracujacy z Liczba konferencji/seminariéw/
Cel szczegétowy wyktaddéw i seminariéw dotyczacych dzie¢mi i Wyktaddw, liczba uczestnikow Wszyscy
1.2: Dziatania profilaktyki przemocy mtodziezg realizatorzy
edukacyjne w
zakresie Zadanie 1.2.2: edukacja dzieci i mtodziezy w Liczba zajeé edukacyjnych,
przeciwdziatania i zakresie rozpoznawania symptomow liczba dzieci
profilaktyki przemocy, szukania pomocy w sytuacjach
przemocy doznawania przemocy oraz ksztattowania
postaw i tolerancji wobec innych
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Zadanie 1.2.3: edukacja rodzicow w zakresie
wychowania bez przemocy

Zadanie 1.2.4: realizacja programoéw
profilaktycznych dotyczgcych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zadanie 1.2.5: dziatania edukacyjno-
profilaktyczne dla dzieci i rodzicéw w
placéwkach wsparcia dziennego

Zadanie 1.2.6: mediacje dla dorostych jako
dziatanie profilaktyczne w rodzinie

Zadanie 1.2.7: dziatania edukacyjno-
profilaktyczne dla oséb zagrozonych
przemoca oraz ich rodzin

Mieszkancy
Gminy Szemud:
osoby doroste,
seniorzy, dzieci i
mtodziez,
specjalisci
pracujacy z
dzie¢mii
mtodziezg

Liczba zajec¢ i warsztatow dla
rodzicéw, liczba porad dla
rodzicow, liczba uczestnikow

Liczba programéw/liczba
uczestnikéw

Liczba placéwek, liczba
uczestnikow

Liczba dziatan, liczba uczestnikow

Liczba warsztatow, liczba
uczestnikow

Obszar II — interwencja i wsparcie w sytuacji przemocy domowej

Cel gtowny

Cele szczegotowe

Zadania

Beneficjenci

Wskazniki

Realizatorzy

Cel gtowny 2:
Poszerzenie oferty
pomocy i wsparcia dla
0s6b uwiktanych
przemoc domowa

Cel szczegétowy 2.1.
Podejmowanie
dziatan
interwencyjnych
wobec oséb
doswiadczajacych
przemocy

Zadanie 2.1.1: podejmowanie interwencji w
sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie

Zadanie 2.1.2: prowadzenie konsultacji

specjalistycznych w sytuacji interwencji, m.in.

psychologicznych i prawnych

Zadanie 2.1.3: zapewnienie bezpiecznego
miejsca pobytu osoby pokrzywdzonej

Osoby
zamieszkujgce
gmine Szemud,
doswiadczajace
przemocy
domowej

Liczba interwencji,
liczba Niebieskich Kart

Liczba instytucji udzielajacych
porad, liczba porad

Liczba oséb korzystajgcych z
hostelu lub innego schronienia,
liczba przyznanych lokali
mieszkalnych, liczba interwencji

Wszyscy
realizatorzy
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Cel szczegotowy 2.2
Podejmowanie
dziatan
interwencyjnych
wobec oséb
stosujacych
przemoc domowa

Zadanie 2.2.1: podejmowanie interwencji
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa
dzieciom i mtodziezy, w tym dzieci
wykorzystywanych seksualnie

Zadanie 2.2.2: odizolowanie sprawcéw
przemocy od osdb pokrzywdzonych

Zadanie2.2.3: kierowanie do programéw
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc domowg

Zadanie 2.2.4: kierowanie do programow
psychologiczno — terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc domowg

Osoby
zamieszkate w
gminie Szemud
stosujgce
przemoc
domowg

Liczba spotkan
Liczba uczestnikow

Liczba zatrzyman, liczba
nakazéw opuszczenia lokalu,
liczba zakazu kontaktow

Liczba osdéb skierowanych, liczba
0s6b ktore ukoriczyty program
korekcyjno-edukacyjny

Liczba osdéb skierowanych, liczba
0s0b ktdre ukonczyty program
psychologiczno-terapeutyczny
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Cel szczegétowy 2.3.
Podejmowanie
dziatan
pomocowych
(dtugoterminowych)
wobec oséb
uwiktanych w
przemoc domowg

Zadanie 2.3.1. prowadzenie poradnictwa
specjalistycznego

Zadanie 2.3.2.dtugofalowe wsparcie dla oséb
doswiadczajgcych przemocy domowej
(poradnictwo, wsparcie socjalne, praca
socjalna, itp.)

Zadanie 2.3.3. monitorowanie sytuacji oséb
doznajacych przemocy, a takze zagrozonych
wystgpieniem przemocy

Zadanie 2.3.4. prowadzenie grup wsparcia dla
0s06b pokrzywdzonych

Zadanie 2.3.5: prowadzenie grup
samopomocowych dla oséb pokrzywdzonych

Zadanie 2.3.6. Prowadzenie innych dziatan i
programéw wspierajgcych dla oséb
doswiadczajacych przemocy

Zadanie 2.3.7. realizacja innych dziatan i
programoéw dla osdb stosujgcych przemoc

Osoby
zamieszkujace
Gmine Szemud

Liczba osdb, liczba porad

Liczba osdb, ktére otrzymaty
pomoc

Liczba oséb monitorowanych

Liczba grup wsparcia, liczba
uczestnikow

Liczba grup, liczba uczestnikéw,
liczba spotkan

Liczba dziatan,

liczba uczestnikow

Liczba dziatan,
liczba uczestnikow

Wszyscy
realizatorzy
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Obszar 111 — doskonalenie lokalnego systemu wsparcia

Cel gtowny

Cele szczegétowe

Zadania

Beneficjenci

Wskazniki

Realizatorzy

Cel gtéwny 3:
Organizacja i
doskonalenie
istniejgcego systemu
przeciwdziatania
przemocy domowej

Cel szczegotowy
3.1.: Zwiekszenie
kompetenc;ji i
umiejetnosci
specjalistéw
pracujacych z
osobami
uwiktanymi w
przemoc domowa

Cel szczegbtowy
3.2: Doskonalenie
procedur i polityk
dotyczacych
przemocy domowej

Zadanie 3.1.1: Szkolenia w zakresie
interwencji w sytuacji przemocy domowe;j

Zadanie 3.1.2 Szkolenia w zakresie pracy
interdyscyplinarnej na rzecz rodziny

Zadanie 3.1.3 superwizja dla specjalistow
pracujgcych z osobami uwiktanymi w
przemoc

Zadanie 3.1.4: tworzenie koalicji na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowe;j

Zadanie 3.2.1: realizacja procedur interwencji
wobec dziecka krzywdzonego

Zadanie 3.2.2: prowadzenie procedur NK oraz
organizowanie prac grup diagnostyczno-
pomocowych

Zadanie 3.2.3: Monitorowanie realizacji
procedur NK, réwniez po ich zakoriczeniu

Zadanie 3.2.4: Analizy w obszarze pomocy
spotecznej

Zadanie 3.2.5: Monitorowanie realizacji zadan
w Programie

Osoby/instytucje
Swiadczace
pomoc na rzecz
rodzin
dotknietych
przemoca
domowg

Liczba szkolen, liczba uczestnikow

Liczba szkolen, liczba uczestnikéw

Liczba superwizji, liczba
uczestnikow

Liczba spotkan, liczba
uczestnikow

GOPS

ZI, GOPS

Zl, GOPS

Wszyscy
realizatorzy

Liczba procedur i ich aktualizacji
Liczba prowadzonych NK, liczba
spotkan grup

Liczba monitorowanych procedur
NK

Liczba analiz, sprawozdan
Liczba sprawozdan

Liczba sprawozdan

GOPS, PCPR

Z1, GOPS

Zl, GOPS

GOPS
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V. ADRESACI PROGRAMU

1) Rodziny i osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy,
2) Rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy,
3) Przedstawiciele instytucji 1 stuzb pracujacych z osobami i1 rodzinami zagrozonymi badz

dotknigtymi przemoca

VI.REALIZATORZY PROGRAMU

Podmioty dzialajace na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
1) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Szemudzie.
2) Komisariat Policji w Szemudzie,
3) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
4) Placowki o$§wiatowe,
5) Stuzba zdrowia,

6) inne jednostki dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

VII. MONITOROWANIE PROGRAMU

Kierownik GOPS bedzie co roku przedkiadat Radzie Gminy Szemud raport z
realizacji programu. Realizacja programu bedzie systematycznie monitorowana,
monitoring umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych dziatan, ocen¢ ich
skuteczno$ci oraz podejmowanie dzialan korygujacych. Uzyskane informacje pozwola
na planowanie dzialan, rozwijanie programu w przysztosci. Monitorowanie programu
bedzie prowadzone przez Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne; w Szemudzie na

podstawie informacji uzyskanych od realizatorow programu.
VIII. FINANSOWANIE PROGRAMU
Program bedzie finansowany ze $srodkéw budzetu Gminy Szemud, dotacji oraz

ze srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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