Raport podsumowujacy- przebieg konsultacji spolecznych do projektu Planu ogélnego Gminy
Szemud o "

Podstawa prawna.

Podstawa wykonania konsultacji spotecznych jest art. 13i ust. 3 pkt. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. z 2026 r. poz. 538, ze Zmianami), zwang
dalej ustawa, Sposob prowadzenia konsultacji spolecznych oraz ich forme okreslajg natomiast przepisy
art. 8h, art. 8i, art. 8j ustawy. Sporzadzenie niniejszego protokolu wynika natomiast z przepisow art. 8k
ust. 2 ustawy, w powigzaniu z art. 8i ust.7 i art. 13i ust. 3 pkt. 12.

Powiadomienie spoleczeristwa o przeprowadzeniu konsultacji spolecznych,

Sposéb powiadomienia o przeprowadzeniu konsultacji spotecznych okresla art. 8h. ust. 1 ustawy.
Zgodnie z tymi przepisami przyjmuje on forme ogloszenia, w kidrym organ prowadzacy procedure
planistyczng okresla informacje o sposobach, migjscach i terminach prowadzenia konsultaciji
spotecznych. Wojt Gminy Szemud wystosowat odpowiednie ogloszenie, w ktorym okreslit wymienione
parametry. Ogloszenie to umiescit na tablicy ogloszent Urzedu Gminy Szemud, Biuletynie Informacii
Publicznej Urzedu Gminy Szemud oraz prasie lokalnej. Kopie ogloszen stanowig zatacznik do
niniejszego raportu. W ogloszeniu Wojt Gminy Szemud okreslit termin prowadzenia konsultacji
spotecznych oraz termin spotkania otwartego i dyzuru projektanta. W ogloszeniu Wajt Gminy Szemud
okreslit rowniez termin, sposéb i forme sktadania uwag do projektu planu.

Tryb przeprowadzenia konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne prowadzono z uwzglednieniem art. 8j pkt. 1 ustawy, tj. prowadzenia konsultacji w
okresie co najmniej 28 dni. Konsultacje spoteczne odbyty sie w dniach od 26 lutego 2026 r. do 30 marca
2026 r. Do prowadzenia konsultacji spotecznych wykorzystano przepisy art. 8i ust.1 ustawy wybierajac
do ich prowadzeni zbieranie uwag, spotkanie otwarte oraz dyzur projektanta.

Dyzur projektanta

Dyzur projektanta zostat zaplanowany przed spotkaniem otwartym w dniu 12 marca 2026 r. w godz.
13%-17% w budynku Urzedu Gminy Szemud (sala widowiskowa - parter), ul. Samorzadowa 1, 84-
217 Szemud. Termin dyzuru projektanta oraz miejsce, w ktérym byt on prowadzony speiniajg wymogi
art. 8h ust. 3, szczegdlnie w zakresie prowadzenia dyzuru projektanta po godzinach pracy Urzedu
Gminy Szemud oraz zapewnienia dostgpnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami, w rozumieniu
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.
Rozpoczgcie dyzuru projektanta przed zamknigciem Urzedu miato na celu zwigkszenie dostepnosci dia
osob, ktore miafyby trudno$¢é w stawiennictwie w godzinach popotudniowych. W trakcie dyzuru
projektanta udziat wzigly tacznie 105 osob. Osoby biorace udziat w dyzurze projektanta byly zapraszane
pojedynczo lub w wigkszej ilodci 0sob o ile ich pytania dotyczyly tej samej nieruchomosci lub terenu.
Pytania zadawane projektantowi w wigkszosci dotyczyly moziiwosci powiekszenia zasiggu stref
mieszkaniowych wyznaczonych w konsultowanym planie ogélnym (SJ wielofunkcyjnej z zabudowq
mieszkaniowq jednorodzinng i rzadziej stref SZ wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowg i SW
wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniows wielorodzinng). Osoby biorace udziat w dyzurze projektanta
w tej sprawie wyrazaty niezadowolenie z zakwalifikowania ich dziatek lub ich czesci do stref, w ktorych
lokalizacja zabudowy mieszkaniowej bedzie niemozZliwa. Szczegolnie wrazaly sprzeciw wobec
kwalifikacji ich dzialek do stref SO, SN i SU. Projektant wyjasniat indywidualnie kazdej osobie, Ze brak
mozliwosci powigkszenia w sporzadzanym planie ogéinym stref mieszkaniowych wynika bezposrednio z
przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorej zawarto silnie
ograniczenia kwalifikacji terendw do stref mieszkaniowych o ile jest przekroczone zapotrzebowanie
gminy na takg zabudowe. Projektant wskazywal, konkretne przepisy ustawy oraz chionnosé terenow



* przeznaczonych w gminie na cele mieszkaniowe; —ktdra wielokrotnie przekracza zapotrzebowanie na
tereny mieszkaniowe obliczone z uwzglednieniem przepisow tej ustawy i przepiséw wykonawczych do
niej. Jedynie pojedyncze osoby-byly informowane przez projektanta o mozliwosci powigkszenia tych
stref ze wzgledu na obecne. zagospodarowanie dziatek bedacych'ich wiasnoscia, tj. dzialek, ktére sq
. -zabudowane lub stanowig zaplecze istniejgcej zabudowy mieszkaniowej lub zagrodowej. Projektant
wskazywat rowniez, ze w przypadku pojawienie sig zapotrzebowania wiacicieli gruntow na inwestycje
- gospodarcze istnieje mozliwosé powiekszenia innych' stref niz mieszkaniowe, o ile nie bedzie to
narusza¢ toku prowadzanych uzgodnier i opiniowania projektu planu z uprawnionymi do tego
instytucjami. Pojedyncze osoby zgtaszajace sig na dyzur projektanta zgtaszaly réwniez pytania w
zakresie mozliwosci powigkszenia lub wyznaczenia nowych stref zwigzanych z dzialalnoscig
gospodarczg, tj. stref SP gospodarczej, SU ustugowej i SG gomictwa. W tym przypadku projektant
wskazywat, ze moZliwo$¢ zmian projektu planu ogélnego w tym zakresie ma charakter indywidualny i
wymaga szczegolowej analizy uwarunkowan rozwoju gminy, szczegolnie w zakresie sasiedztwa ze
strefami mieszkaniowymi i tokiem uzgodnier projektu planu prowadzonymi z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska w Gdariski w zakresie spelnienia wymogoéw celéw ochronnych ustalonych dla
obszarow podiegajacych ochronie prawnej oraz sieci korytarzy powigzan przyrodniczych o randze
regionalnej, ponadiokalnej i lokalnej. Ewentualna zmiana kwalifikacji terendw w tym zakresie w
sporzadzanym planie ogolnym bedzie mozliwa dopiero po ztoZeniu stosownych uwag. Przesadzenie o
zmianie tej kwalifikacji lub nie na dyzurze projektanta mnie jest mozliwe. W tej kategorii oséb
zglaszajacych sig w na dyzur projektanta wyodrebnit sie problem powigkszenia zasiggu strefy gorictwa
SG, kiora miataby zosta¢ powigkszona w kierunku rzeki Gosciciny. W tym przypadku projektant
jednoznacznie wskazat, ze zmiana ta nie bedzie mogta by¢ zrealizowana, poniewaz zloze ustanowione
w tej czesci gminy ma charakter konfliktowy z ochrong korytarza powiazan przyrodniczych opartego na
dolinie rzeki Gosciciny, ktory zostat ujety w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
pomorskiego. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdarisku w toku uzgodnief jednoznacznie
okreslit zakaz podejmowania jakichkolwiek form zmian antropogenicznych w zasiegu doliny rzeki
Gosciciny. W ramach strefy gospodarczej gminy obejmujacej strefy SP i SU na dyzur projektanta
zglosita sig¢ znaczna liczba os6b wyrazajacych sprzeciw wobec ich wyznaczenia w réwnych rejonach
gminy, szczegolnie w miejscach gdzie w poblizu znajdujq sig strefy mieszkaniowe. W przypadku tych
problemow projektant wskazal, Zze rozw6j gminy musi uwzgledniaé réwniez jej rozwoj gospodarczy,
dlatego gmina zadbata o uwzglednienie tych stref w sporzadzanym planie ogélnym. Projektant wskazat
rowniez, ze zakres profili podstawowego i i uzupetniajgcego dla stref SP i SU ustalony w przepisach
wykonawczych do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest tak szeroki, ze
ewentualne przesadzenie o zakresie funkcji wprowadzonych do stref gospodarczych i ustugowych moze
zostac przesgdzone w sporzadzanych planach miejscowych. Biorac pod uwage te przepisy mozliwe jest
wprowadzenie terenow produkcyjno — ustugowych, wylacznie uslugowych lub rezygnacie z
przeznaczania terenéw na cele budowlane, j. pozostawienie ich w uzytkowaniu lesnym i zieleni
naturainej lub przeznaczenie ich na cele zespoléw zieleni urzadzonej. Projektant wskazal, ze te
przepisy pozwalajg na wprowadzenie do ustaler sporzadzanych planéw migjscowych rezerw
terenowych izolujacych przestrzennie strefy mieszkaniowe i zwiazane z dziatalnoscia gospodarczg lub
rezygnacje z ustalania przeznaczenia inwestycyjnego w terenach szczegdinie konfliktowych. Osoby
biorace udziat w dyzurze projektanta w tym zakresie nie zgodzily si¢ z jego opinia | wskazaly, ze zlozg
stosowne uwagi do projektu planu. Pojedyncze osoby zglaszajace sie na dyzur projektanta byly
zainteresowane kwalifikacja terenéw pofozonych w obszarach gminy podlegajacych ochronie na
podstawie przepisow ustawy o ochronie przyrody, ze szczegbinym uwzglednieniem uzytku
ekologicznego ,Smieszka w Bojanie”. Projektant w tym zakresie wyjasniat, ze wszystkie tereny petniace
istotne funkcje dla celéw ochronnych ustanowionych dla obszaréw podlegajgcych ochronie lub biorace
udziat w systemie przyrodniczym gminy zostaty wytaczone ze stref inwestycyjnych, zgodnie z trybem
uzgadniania projektu planu ogélnego z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Gdarisku.
Dyzur byt kontynuowany do rozpoczgcia spotkania otwartego i dodatkowo jeden z projektantow



kontynuowat go w trakcie trwania tego spotkania, w celu obstuzenia wszystkich zainteresowanych osab.
Osoby, ktore braty udziat w spotkaniu otwartym, a wyrazily che¢ konsultacji osobistych zostaly
obstuzone po tym spotkaniu, w ramach uzupetnienia dyzuru projektanta.

Spotkanie otwarte. e :
Spotkanie otwarte nad przyjetymi w projekcie planu ogélnego rozwiazaniami zaplanowano. w dniu 12
marca 2026 r. o godz. 17% w budynku Urzedu Gminy Szemud (sala widowiskowa - parter), ul.
Samorzadowa 1, 84-217 Szemud. Wyznaczony termin spotkania otwartego spetnia warunki okreslone
w art. 8j pkt. 2 ustawy, fj. moZliwo$¢ przeprowadzenia go po uplywie 7 dni od dnia rozpoczecia
konsultacji spolecznych, i nie poZniej niz na 7 dni przed ostatnim dniem terminu. W spotkaniu otwartym
brat udziat zespt projektowy wykonujacy plan ogolny oraz pracownicy Urzedu Gminy Szemud. Na
spotkanie otwarte zglosito sig 50 osob. Na poczatku spotkania projektant wyjasnit zasady ogdine
zasady sporzadzania planu ogolnego, wynikajace z przepisow ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym,  szczegblnie w  zakresie szacowania maksymalnego
zapotrzebowania gminy na tereny mieszkaniowe i chionnosci terenéw zwiazanych z zabudowa
mieszkaniowg, Wyjaénienie w tym zakresie obejmowalo réwniez wskazanie, Ze analizy chionnosci
terenéw mieszkaniowych w gminie wykazaly silnie przekroczenie zapotrzebowania gminy na takie
funkcie, w zwigzku z czym przepisy prawa ograniczyly mozliwosé wyznaczania nowych terenow
mieszkaniowych, poza rezerwami przewidzianymi w planach miejscowych, obszarach uzupetnienia
zabudowy oraz luk istiejacych ukladach przestrzennych zwiazanych z funkcjami mieszkaniowymi. Po
ogdinych wyjasnieniach projektant uszczeg6lowit zasady wyznaczania pozostatych stref planistycznych,
przyczyny wyznaczenia obszaréw uzupeinienia zabudowy oraz braku uzasadnienia do okre$lania w
sporzadzanym planie ogéinym standardow dostepnosci infrastruktury spolecznej i obszaru zabudowy
srodmiejskiej. Na koniec wypowiedzi projektant przedstawit rowniez kolejnosé czynnosci proceduralnych
w sporzadzaniu planu ogéinego, w tym konsultacji spotecznych oraz sposobu i terminu sktadania uwag
do konsultowanego projektu planu ogdlnego. Po wprowadzeniu przystapiono do zadawania pytan
indywidualnych. Osoby =zabierajgce glos w dyskusji swoje pytania kierowaly gléwnie na
uszczegolowienie wyjasnien projektanta dotyczacych procedury planistycznej. Pytania te dotyczyly
zasad wyznaczania obszaréw uzupetnienia zabudowy i stref mieszkaniowych oraz mozliwosci ich
powigkszenia oraz sposobu skladania uwag do projektu planu ogoinego, szczegélnie nigjasnosci czy
uwagi moga sktada¢ osoby nie bedace wiascicielami dzialek, ktorych ona dotycza. Pytania w zakresie
strefowania obszaru gminy dotyczyly réwniez uzasadnienia znacznego obszaru gminy
zakwalifikowanego so stref gospodarczych i mozliwosci ograniczenia tych stref. Projektant wyjasnit
szczegdlowo sposob wyznaczania stref planistycznych i warunkow prawnych umozliwiajacych dalsze
korygowanie zasiggu stref planistycznych i obszarow uzupelnienia zabudowy w gminie Szemud oraz
przedstawit jeszcze raz zasady skladania uwag do projektu planu, z wyraznym wyjasnienie, ze
wiasnos$¢ gruntow nie warunkuje mozliwosci zlozenia takich uwag. Inne pytania zadawane na spotkaniu
otwartym wykraczaly poza unormowany prawnie zakres planu ogoinego. Dotyczyly one mozliwosci
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe jezeli dziatki nie sq objete planem miejscowym, toku
wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu i ich wplywu na ustalenia planu
ogolnego lub mozliwosci ich realizacji po wejsciu w Zycie planu ogéinego. Projektant udzielat
odpowiedzi na pytania zadawane w tym zakresie zaznaczajgc ich powigzane z ustaleniami planu
0goinego Iub ich brak. Pojedyncze pytania dotyczyly zasad kwalifikacji wybranych dziatek lub terenow.
Projektant udzielal odpowiedzi na te pytania, o ile odpowiedZ nie wymagala szczegdlowej analizy
ustalert planu. W tym przypadku projektant zwracat uwage, ze wyjasnienia w tym zakresie uniemoziiwig
prowadzenie spotkani otwartego i odpowie na nie po zakoriczeniu spotkania lub prosit o zgloszenie sie
do drugiego projektanta, ktéry kontynuowat dyzur projektanta w sasiednim pomieszczeniu. Spotkanie
byto kontynuowane do czasu zadania ostatniego pytania, po czym zostalo zamknigte.



dwagr zgloszone do projektu planu : '
Zgodnie z ogloszeniem o rozpoczeciu konsultacji spotecznych Wéjt Gminy Szemud okresllt Ze zgodnie
zart: 8g ust. 1 ustawy, kazdy moze wnie$¢ uwagi do projektu planu. Ostateczny termin skladania uwag
zostat okreslony do dnia 30 marca 2026 r. W ogloszeniu Wojt Gminy Szemud okreslit réwniez sposéb
wnoszenia uwag, fj. w postaci papierowej w siedzibie Urzedu Gminy Szemud, za pomoca §rodkow
’komunikacii -elektronicznej na adres: kancelaria@szemud.pl lub za posrednictwem platformy ustug -
administracji publicznej ePUAP | ePUAP/e-doreczenia. Okreslona forma zbierania uwag spelnia warunki

wskazane w art. 8g ust. 1 ustawy. W wyznaczonym terminie wplynelo 357 uwag. Wiekszos¢ uwag -
Zlozonych w trakcie konsultacji zostata odrzucona przez Wojta Gminy Szemud, w catosci 249 uwag i
czgsciowo 59 uwag. Tak duzy udzial uwag odrzuconych wynika z faktu, ze w wigkszosci zgtaszane
uwagi dotyczyly powigkszenia zasiggu stref mieszkaniowych. Uwzglednienie uwag w tym zakresie
skutkowatoby zwigkszeniem chionnoéci terenéw mieszkaniowych, co tym samym powodowatoby
wykroczenie poza zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowq w gminie obliczone na
podstawie przepisow Rozporzadzenia Ministra Rozwoju | Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogéinego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypisow i wyrysow [Dz. U. z 2023 r. poz. 2758, ze zmianami]. Uwzglednienie tych
uwag powodowaloby tym samym naruszenie przepisow art. 13d ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 maja 2003 r. [Dz. U. z 2026 r., poz. 538]. Duza cze$é
odrzuconych uwag wynikala réwniez z faktu, Zze osoby je skiadajace nie podaly precyzyjnie dziatek,
ktorych dotycza lub obrebu, w ktorym sie one znajdujg albo nie zlozyly uwag na kwestionariuszu
okreslonym w przepisach Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 13 listopada 2023 r. w
sprawie wzoru formularza pisma dotyczacego aktu planowania przestrzennego (Dz. U. z 2023 r. poz.
2500). W tym przypadku Wojt Gminy Szemud musiat je odrzucié z przyczyn formalnych. Odrzucona
zostaly rowniez duza liczba uwag lub ich czesci, ktore dotyczyly terendéw objetych warunkami
uzgodnienia projektu planu przedstawianymi przez uprawomocnione do tego organy (szczegbinie w
zakresie poszerzenia zasiggu stref planistycznych w obszarach gminy podlegajacych ochronie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarsku). Uwzglednienie uwag w tym zakresie
powodowatby naruszenie warunkow przestawionych w procedurze uzgodnien i opiniowania projektu
planu, a tok formalny tych czynnoéci nie wskazywat na mozliwo$¢ zmiany stanowiska organow
uzgadniajgcych projekt planu, gtownie z powodu obowiazujacych przepiséw prawa. Odrzucenie uwag w
tym zakresie jest zwigzane wiasnie z tokiem prowadzonych uzgodnieri z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska w Gdarisku. Duza grupa uwag odrzuconych przez Wéjta Gminy Szemud dotyczyta
sprzeciwu wobec wyznaczenia nowych stref gospodarczych w gminie Szemud. Odrzucenie tych uwag
wynika z faktu, Ze tereny, ktérych dotyczg wykazujg wysokq atrakcyjnosé do rozwoju dziatainosci
gospodarczej lub ustugowej. Przyjecie uwag w tym zakresie nie mialo rowniez uzasadnienia w
przepisach wykonawczych do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zakres
dopuszczonych w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogoélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypisow i wyrysow [Dz. U. z 2023 r. poz. 2758, ze zmianami] funkcji dla strefy SP
gospodarczej lub SU uslugowej jest bardzo szeroki i umozliwia zaréwno rozwoj produkcji, jak i ustug
oraz ograniczenie tych funkcji poprzez przeznaczenie terendw na cele zieleni urzadzonej czy
pozostawienie terenow bez prawa zabudowy (funkcje wskazane w profilach podstawowych i
uzupelniajacych). Powyzsze wskazuje, ze uszczegdlowienie zasad rozwoju terenéw gospodarczych
oraz ograniczenie ich zasiegu (w tym ze wzgledu na ucigzliwos¢ dla terenéw sasiednich) powinno
nastapi¢ w sporzgdzanych w gminie planach miejscowych. Podobny konflikt przestrzenny pomiedzy
funkcjami inwestycyjnymi i ekologicznymi zostal ujawniony poprzez grupe uwag zlozonych w zakresie
wykluczenia inwestycji budowlanych w sasiedztwie terenow podlegajacych ochronie, szczegdinie uzytku
ekologicznego ,Smieszka w Bojanie”. Uwagi w tym zakresie zostaly odrzucone poniewaz przewazajaca
czesC terenow, ktorych dotyczyly zostala zakwalifikowana do strefy otwartej SO, a tylko ich czesé
znalazta sig w zasiegu stref inwestycyjnych SJ i SU. W strefie SO ujeto wszystkie tereny, ktore zgodnie



z tokiem uzgadniania projektu planu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Gdarisku sq
istotne dia ochrony obszaréw -cenriych przyrodniczo w gminie Szemud, w. tym uzytku ekologicznego
Smieszka w Bojanie”, czy regionalnego korytarza powiazan przyrodniczych rzeki Gosciciny. Zmiana
kwalifikacji terenow ujgtych w uwagach na strefe SO nie ma zatem uzasadnienia, wynikajacego z toku
prowadzonych uzgodniert z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Gdarisku. Uwagi, kiore
nie znajdowaly si¢ w kryteriach opisanych powyzej zostaly przyjete. Dotyczyly one glownie
powigkszenia stref ustugowych i gospodarczych oraz uwzglednienia w strefowaniu terendw istniejacego
zagospodarowania dziatek mieszkaniowych, ti. nie dzielenia zagospodarowanej dziatki -na strefy
mieszkaniowe i strefy wylaczone z inwestycji budowlanych.

Ponawianie czynnosci planistycznych w skutek rozstrzygniecia uwag.

Uwzglednione przez Wojt Gminy Szemud uwagi nie powodowala zmian w ustaleniach sporzadzanego
planu ogdlnego, kiore zmieniatyby warunki jego uzgodnienia z umocowanymi prawnie instytucjami. Z
tego tytulu nie wystapila zatem konieczno$¢ ponawiania procedury planistycznej, wskazana w
przepisach art. 13i ust. 3 pkt 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz. U. z 2026 r. poz. 538, ze zmianami).

Sposob rozstrzygnigcia uwag umozliwit tym samym przekazanie projektu planu ogélnego Radzie Gminy
Szemud celem uchwalenia.

Zalaczniki
1) ogloszenie o rozpoczeciu konsultacji spotecznych,
2) protokét z dyzuru projektanta,
3) protokot ze spotkania otwartego,
4) wykaz uwag zlozonych w trakcie konsultacji spolecznych (w wyznaczonym terminie)




