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odpowiedzialnosciag, Spétka komandytowa oraz Krajowym Instytutem Jakosci.

Strategie Rozwoju Gminy Szemud na lata 2027-2036 opracowano w oparciu o analize materiatéw

zrodtowych (aktualnych dokumentéw planistycznych i sprawozdan) Urzedu Gminy Szemud i

gminnych jednostek organizacyjnych, dane statystyczne ujete w formie wskaznikow, wykresow i
tabel poréwnawczych oraz informacje pozyskane w procesie partycypacji spoteczne;.

Strategia Rozwoju Gminy Szemud na lata 2027-2036 zawiera najaktualniejsze dane w momencie
opracowywania niniejszego dokumentu, a wiec dane wedtug stanu na 31 grudnia 2024 roku (o ile
nie zaznaczono inaczej).
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WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Gminy Szemud na lata 2027-2036 jest podstawowym instrumentem
dtugofalowego zarzadzania gming. Okresla ona strategiczne kierunki rozwoju gminy
w perspektywie do 2036 roku oraz pozwala na zapewnienie ciggtosci i trwatosci dziatania wtadz
gminy, niezaleznie od zmieniajgcych sie uwarunkowan politycznych. Umozliwia ona réwniez
efektywne gospodarowanie wtasnymi zasobami, takimi jak: zasoby ludzkie, $rodowisko
przyrodnicze i kulturowe, infrastrukturalne czy srodki finansowe. Strategia stanowi rowniez
formalng podstawe i uzasadnienie do aplikowania o zewnetrzne srodki finansowe na realizacje
celoéw rozwojowych gminy oraz wsparcie w procesie przygotowania dokumentacji aplikacyjne;j.

Strategia Rozwoju Gminy Szemud na lata 2027-2036 jest dokumentem nadrzednym wzgledem
innych dokumentdéw planistyczno-strategicznych obowigzujacych w Gminie Szemud, a takze
spéjnym z dokumentami wyzszego rzedu - Krajowag Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
Strategia rozwoju wojewdédztwa pomorskiego do 2030 roku oraz Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego do roku 2030 dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot. Bedzie ona
wyznaczata rowniez ramy dla innych sektorowych planéw i programoéw powstajgcych w gminie
podczas jej obowigzywania. Dzieki temu dokument ten bedzie zawierat wytyczne oraz stanie sie
punktem odniesienia dla wszelkich inicjatyw i dziatann podejmowanych na poziomie lokalnym
w Gminie Szemud, majgcych na celu wspieranie rozwoju w okresie od 2027 do 2036 roku.

Strategia Rozwoju Gminy Szemud na lata 2027-2036 zostata opracowana w sposob
kompleksowy, z wykorzystaniem rdéznorodnych danych i dokumentéw jako podstawy dla jej
tworzenia. Dokument powstat w oparciu o aktualne dokumenty planistyczne, sprawozdania oraz
dane statystyczne, co umozliwito rzetelne i uzasadnione podejscie do wyznaczenia celow
i priorytetow rozwojowych dla Gminy Szemud w okreslonym czasie. Kluczowym dokumentem
prawnym, ktory byt wykorzystywany w procesie przygotowania Strategii, byta ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Ustawa ta stanowi podstawe prawng dla
funkcjonowania samorzadéw lokalnych (w tym Gminy Szemud) i okresla ich zakres kompetenc;ji
oraz zasady dziatania. Wykorzystanie tego aktu prawnego pozwolito na opracowanie strategii
rozwoju uwzgledniajacej istniejgce ramy prawne i mozliwosci dziatania gminy w zakresie jej
rozwoju na lata 2027-2036.

Prace nad Strategig rozpoczeto w 2026 roku, po decyzji wojta Gminy Szemud o przystapieniu do
opracowywania dokumentu. Pierwszym krokiem byto podjecie uchwaty nr XXI11/314/2026 Rady
Gminy Szemud z dnia 31 marca 2026 roku w sprawie okreslenia szczegoétowego trybu
i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Szemud na lata 2027-2036,
w tym trybu konsultacji. Proces tworzenia dokumentu poprzedzono analizg sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy. Analiza pogtebiona zostata o wnioski z przeprowadzonego badania
ankietowego oraz o informacje i materiaty pozyskane podczas wywiadu pogtebionego.

Powyzsze dziatania miaty na celu ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci
i efektywnosci realizacji Strategii. Dokument zostat sporzgdzony z uwzglednieniem zapiséw
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.



Dokument powstat przy wsparciu ekspertow z Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju
z Poznania, w sktadzie:

e Joanna Michatowska - kierownik projektu,

e Dominik Heydrych - koordynator projektu,

e NinaJedrusik - recenzent,

e Marcin Najewski — cztonek zespotu projektowego,

e Natalia Szarzyriska — cztonek zespotu projektowego.

Na ponizszym schemacie przedstawiono kluczowe etapy przygotowania Strategii Rozwoju Gminy
Szemud na lata 2027-2036:

Przyjecie ustalonego trybu i harmonogramu prac nad Strategig

Analiza dokumentow

Diagnoza potencjatu

Projekt dokumentu

Konsultacje spoteczne

Opinia Zarzadu Wojew6dztwa

Uchwalenie Strategii

Wdrazanie Strategii
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Na podstawie przeprowadzonej Diagnozy sytuacji przestrzennej, klimatyczno-
srodowiskowej, gospodarczej i spotecznej Gminy Szemud zidentyfikowane zostaty
najwazniejsze potencjaty rozwojowe oraz problemy dotyczgce gminy i jej najblizszego otoczenia.
Ponizsze wyszczegdblnienie zawiera wnioski w wymiarze przestrzennym, klimatyczno-
Srodowiskowym, gospodarczym i spotecznym opracowane w oparciu o Diagnoze, ktéra
stanowi Zatgcznik nr 1. Wnioski stanowig jedna z podstaw do sporzadzenia celdw strategicznych
i kierunkow dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach niniejszej Strategii.

1. Wnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej

Gmina Szemud charakteryzuje sie korzystnym potozeniem w strukturze osadniczej wojewddztwa
pomorskiego, wynikajgcym z bezposredniego sgsiedztwa Tréjmiasta, w szczegélnosci Gdyni, co
wzmacnia jej funkcje jako zaplecza mieszkaniowego i strefy suburbanizacji Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot. Bliskos¢ gtownego osrodka wzrostu regionu stanowi
jeden z kluczowych czynnikéw rozwojowych gminy, wptywajac na naptyw nowych mieszkancow,
wzrost aktywnosciinwestycyjnej oraz rozwoj funkcji ustugowych i mieszkaniowych. Jednoczesnie
intensywna presja urbanizacyjna generuje wyzwania zwigzane z tadem przestrzennym,
dostepnoscig infrastruktury technicznej i spotecznej oraz zachowaniem walorow
srodowiskowych i krajobrazowych.

Istotnym potencjatem rozwojowym gminy jest wysoka dostepnos¢ transportowa wynikajaca
z przebiegu drogi ekspresowej S6 oraz drogi wojewddzkiej nr 224, zapewniajgcych dobre
powiagzania z Tréjmiastem, a takze innymi osrodkami regionalnymi. Obecnos$¢ dwdch weztéow
drogi ekspresowej wzmachnia atrakcyjnos$¢ inwestycyjna gminy oraz zwieksza jej dostepnosc¢ dla
mieszkancoéw i przedsiebiorcow. Jednoczesnie koncentracja ruchu tranzytowego, szczegdélnie na
drodze wojewddzkiej nr 224, powoduje wzrost presji komunikacyjnej, hatasu oraz pogorszenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, co negatywnie oddziatuje na jakos$¢ zycia mieszkancéw
terenéw przylegtych do gtownych ciggdw komunikacyjnych. Nalezy zatem podejmowac¢ dziatania
ukierunkowane na ograniczenie ucigzliwosci ruchu drogowego dla mieszkancow obszaréow
potozonych wzdtuz najbardziej ruchliwych tras.

Rozproszona struktura osadnicza oraz dynamiczny rozwdj zabudowy mieszkaniowej powodujg
wzrost obcigzen lokalnego uktadu drogowego. Pomimo znacznych naktadéw inwestycyjnych
ponoszonych przez samorzad na rozwdj infrastruktury transportowej, czes¢ drég gminnych nadal
charakteryzuje sie niezadowalajgcym stanem technicznym. Szczegdlnym wyzwaniem pozostaje
zapewnienie odpowiedniejjakosci infrastruktury drogowej i bezpieczenstwa komunikacyjnego na
obszarach z intensywnym rozwojem zabudowy mieszkaniowej oraz obstuga licznych drég
wewnetrznych wynikajgcych z rozproszonego modelu zabudowy.

Jednym z gtéwnych probleméw funkcjonalnych gminy pozostaje niezadowalajgcy poziom
rozwoju zrownowazonej mobilnosci. Niewystarczajgcy poziom rozwoju infrastruktury rowerowe;j,
brak bezposredniego dostepu do transportu kolejowego oraz przewaga transportu
indywidualnego przyczyniajg sie do wzrostu natezenia ruchu samochodowego, kongestii oraz
presji srodowiskowej. Jednoczesnie planowane inwestycje zwigzane z rozwojem lekkiego



transportu szynowego moga w przysztosci istotnie poprawi¢ integracje komunikacyjng gminy
zobszarem metropolitalnym. Dodatkowo, przetoza sie réwniez na zmniejszenie presji
srodowiskowej, zwigzanej z transportem drogowym, poprzez ograniczenie emisji liniowe;.

System publicznego transportu zbiorowego, mimo funkcjonowania potgczen autobusowych
organizowanych we wspoétpracy z Gdynig oraz Wejherowskim Zwigzkiem Powiatowo-Gminnym,
nie zapewnia petnej spojnosci komunikacyjnej catego obszaru gminy. Problem ograniczonej
dostepnosci transportu publicznego dotyczy przede wszystkim miejscowosci 0 rozproszonej
zabudowie, co zwieksza ryzyko wykluczenia transportowego czesci mieszkancoéw — szczegolnie
0so6b starszych, mtodziezy oraz osdb nieposiadajgcych wtasnych srodkéw transportu. Wskazuje
to na koniecznos$¢ dalszego wzmacniania systemu publicznej komunikacji zbiorowej oraz
rozwijania alternatywnych form mobilnosci lokalnej, w tym rowniez infrastruktury rowerowe;.

Gmina Szemud odznacza sie wysokim poziomem atrakcyjnosci osiedlenczej, czego przejawem
jest bardzo intensywny ruch budowlany oraz ponadprzecietna liczba wydawanych decyzji
o warunkach zabudowy i pozwoleh na budowe na tle powiatu wejherowskiego. Dominujacy
udziat inwestycji mieszkaniowych swiadczy o utrwalaniu funkcji mieszkaniowej gminy oraz
postepujacych procesach suburbanizacji. Skala i dynamika tych proceséw stwarzajg jednak
ryzyko dalszego rozpraszania zabudowy, wzrostu kosztéw obstugi infrastrukturalnej oraz
pogtebiania konfliktéw przestrzennych, szczegélnie na terenach nieobjetych miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego. Wskazuje to na koniecznos¢ zwiekszenia spoéjnosci
przestrzennej gminy poprzez ksztattowanie zabudowy w sposéb zwarty i ciggty przestrzennie,
umozliwiajgcy réwniez obnizenie kosztéw rozbudowy infrastruktury technicznej, spotecznej i
komunikacyjnej.

Poziom pokrycia gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, obejmujgcymi
23,8% powierzchni, powoduje znaczng zalezno$¢ proceséw inwestycyjnych od decyzji
o warunkach zabudowy. Taki model zarzadzania przestrzenig ogranicza mozliwos¢ prowadzenia
dtugofalowej i spdjnej polityki przestrzennej, zwiekszajgac ryzyko chaotycznego rozwoju
osadnictwa oraz presji inwestycyjnej na tereny przyrodnicze i rolnicze. W konteks$cie bardzo
wysokiej dynamiki inwestycyjnej szczegélnego znaczenia nabiera potrzeba wzmacniania
narzedzi planowania przestrzennego oraz skutecznego zarzgdzania procesami urbanizacyjnymi.

Strukture przestrzenng gminy cechuje wysoki udziat terendw rolniczych i leSnych oraz znaczne
walory przyrodniczo-krajobrazowe, zwigzane m.in. z obecnoscig Tréjmiejskiego Parku
Krajobrazowego i licznych jezior. Uwarunkowania te stanowig wazny potencjat rozwoju funkcji
rekreacyjnych, turystycznych i mieszkaniowych o wysokiej jakosci s$rodowiska zycia.
Jednoczesnie wymagaja one prowadzenia odpowiedzialnej polityki przestrzennej
i Srodowiskowej, umozliwiajgcej zachowanie réwnowagi pomiedzy rozwojem osadniczym
a ochrong zasobéw przyrodniczych i krajobrazowych.

Gmina Szemud posiada silnie zakorzenione dziedzictwo kulturowe i regionalne zwigzane
z historig Kaszub, stanowigce istotny element budowania lokalnej tozsamosci oraz kapitatu
spotecznego. Znaczny udziat mieszkancow postugujgcych sie jezykiem kaszubskim, obecnos$é
miejsc pamieci, zabytkéw oraz bogatego dziedzictwa historycznego wzmacniajg potencjat
kulturowy gminy i moga stanowi¢ podstawe dalszego rozwoju funkcji edukacyjnych, kulturowych
i turystycznych. Dodatkowo, na jej terenie zlokalizowane jest prywatne lotnisko, ktérego



obecnos$¢ stanowi element potencjatu turystycznego jednostki w zakresie rozwoju lotnictwa
rekreacyjnego.

Walory srodowiskowe i krajobrazowe gminy tworzg korzystne warunki dla rozwoju turystyki
weekendowej i aktywnej, szczegdlnie w powigzaniu z obszarem Trojmiasta. Potencjat ten opiera
sie przede wszystkim na zasobach przyrodniczych, jeziorach, terenach lesnych oraz istniejgcych
szlakach turystycznych i infrastrukturze rekreacyjnej. Jednoczesnie rozwoj funkcji turystycznych
ograniczany jest przez niewystarczajgcy poziom rozbudowy infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej oraz ograniczona dostepnos¢ infrastruktury rowerowej i transportowej wspierajacej
ruch turystyczny. W zwigzku z powyzszym kluczowe bedzie rozwijanie niezbednej infrastruktury,
umozliwiajgcej wykorzystanie potencjatu turystycznego Gminy Szemud oraz rozwdj funkciji
turystyczno-rekreacyjnych.

2. Whnioski z diagnozy sytuacji klimatyczno-srodowiskowej

Gmina Szemud odznacza sie bardzo wysokimi walorami srodowiskowymi i krajobrazowymi,
wynikajgcymi z potozenia w obrebie Pojezierza Kaszubskiego oraz obecnosci licznych form
polodowcowych, jezior, ciekdw wodnych i komplekséw lesnych. Zr6znicowana rzezba terenu
oraz bogata sie¢ hydrograficzna tworza korzystne warunki dla rozwoju funkcji rekreacyjnych i
turystycznych, jednoczesnie zwiekszajgc znaczenie ochrony zasobdw przyrodniczych i
krajobrazowych w polityce przestrzennej gminy.

Gmina Szemud odznacza sie wystepowaniem korzystnych warunkéw hydrogeologicznych, a
takze dobrych zasob6éw wdd podziemnych. Jednoczesnie czes¢ obszaru gminy charakteryzuje sie
podwyzszong podatnoscia na infiltracje zanieczyszczen do warstw wodonosnych, co
w potgczeniu z presjg urbanizacyjng i niewystarczajgcym poziomem skanalizowania zwigksza
ryzyko degradacji zasobdéw wodnych. Wskazuje to na koniecznos¢ dalszej rozbudowy
infrastruktury kanalizacyjnej oraz wzmacniania dziatan ochronnych w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej.

Znaczacym wyzwaniem s$rodowiskowym pozostaje pogarszajacy sie stan czesci jednolitych
czesci wod powierzchniowych, wynikajagcy przede wszystkim 2z rozproszonej presji
antropogenicznej zwigzanej z rozwojem zabudowy, transportem oraz dziatalnoscig rolnicza.
Dodatkowym problemem jest presja rekreacyjna na jeziora i tereny cenne przyrodniczo, mogaca
prowadzi¢ do przyspieszonej eutrofizacji oraz degradacji lokalnych ekosystemoéw wodnych.
Wymaga to prowadzenia zréwnowazonej polityki Srodowiskowej, obejmujgcej zaréwno ochrone
jakosciwod, jak i kontrole presji inwestycyjnej oraz turystyczne;j.

Gmina dysponuje znacznym potencjatem przyrodniczym o znaczeniu ponadlokalnym,
zwigzanym z obecnoscig Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego, obszaréw Natura 2000, korytarzy
ekologicznych oraz cennych siedlisk lesnych i wodno-btotnych. Obszary te petnig wazne funkcje
ekologiczne, hydrologiczne i klimatyczne, a takze wzmacniajg atrakcyjnos¢ osiedlencza
i turystyczng gminy. Jednoczesnie postepujgca suburbanizacja, rozwdj infrastruktury oraz
fragmentacja terendw przyrodniczych zwiekszaja ryzyko zaktdcenia ciggtosci systemow
ekologicznych i utraty czesci waloréw srodowiskowych.
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Gmina Szemud w wiekszosci zlokalizowana jest na obszarze umiarkowanego zagrozenia susza,
ktére jest zréoznicowane lokalnie. Gmina silnie zagrozona jest wystgpieniem suszy atmosferycznej
oraz czesciowo silnie suszy hydrogeologicznej. Tym samym konieczne jest podejmowanie dziatan
ukierunkowanych na adaptacje oraz mitygacje zmian klimatu, pozwalajgce na przeciwdziatanie
lub ograniczanie wystepowaniu szkéd spowodowanych wystepowaniem gwattownych zjawisk
pogodowych.

Pomimo korzystnych warunkéw srodowiskowych i dobrejjakosci powietrza, istotnym problemem
pozostaje znaczny udziat indywidualnych Zrédet ciepta opartych na paliwach statych oraz
biomasy, co moze ogranicza¢ efektywnos¢ dziatan zwigzanych z poprawa jakosci powietrza i
transformacja energetyczng. Jednoczesnie gmina posiada korzystne warunki dla rozwoju
odnawialnych zrédet energii, zwtaszcza energetyki stonecznej i wiatrowej, jednak potencjat ten
pozostaje dotychczas niewykorzystany w skali przestrzennej i planistyczne;.

Dynamiczny wzrost liczby mieszkancéw i rozwdj zabudowy powodujg rosngcag presje na
infrastrukture techniczng gminy, szczegdlnie w zakresie zaopatrzenia w wode oraz gospodarki
Sciekowej. Pomimo wysokiego poziomu rozwoju sieci wodociggowej, system ten wymaga dalszej
modernizacji i rozbudowy, zwtaszcza w kontekscie zapewnienia odpowiedniego cisnienia i
wydajnosci dostaw wody. Szczegdlnym wyzwaniem pozostaje roéwniez niski poziom
skanalizowania wynikajgcy z rozproszonej struktury osadniczej, co generuje wysokie koszty
rozwoju infrastruktury sieciowej. Konieczne jest zatem dalsze rozwijanie sieci kanalizacyjnej, ze
szczegbélnym wskazaniem obszaréw, na ktérych jest to uzasadnione ekonomiczne. W innych
przypadkach konieczne jest prowadzenie dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie
wykorzystania przydomowych oczyszczalni $ciekéw.

System gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie odznacza sie stopniowg poprawa
efektywnosci selektywnej zbiérki odpaddéw oraz wzrostem poziomu recyklingu. Jednoczesnie
utrzymujgcy sie wzrost ilosci wytwarzanych odpaddw, zwigzany z dynamicznym przyrostem
liczby mieszkancow, bedzie wymagat dalszego rozwoju infrastruktury oraz dziatan edukacyjnych
i organizacyjnych wspierajgcych gospodarke o obiegu zamknietym. Wskazuje to na potrzebe
kontynuacji dziatan w zakresie rozbudowy PSZOK-6éw, poprawy efektywnosci systemu odbioru
odpaddéw oraz wzmacniania Swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Istotnym elementem polityki sSrodowiskowej gminy jest rozwdj edukacji ekologicznej oraz
wdrazanie mechanizméw kontroli oddziatywania inwestycji na S$rodowisko. Realizowane
dziatania edukacyjne majg charakter kompleksowy i dtugofalowy, wzmacniajac swiadomosé
mieszkancéw w zakresie ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Jednoczesnie rosngca
liczba przedsiewzie¢ wymagajacych decyzji Srodowiskowych wskazuje na postepujgca presje
inwestycyjng oraz koniecznos$¢ zachowania réwnowagi pomiedzy rozwojem gospodarczym
a ochrong waloréw przyrodniczych gminy.

Presja inwestycyjna wynikajaca z dynamicznego rozwoju funkcji mieszkaniowej i gospodarczej
oraz atrakcyjnego potozenia gminy wymaga prowadzenia konsekwentnej polityki przestrzennej
ukierunkowanej na zachowanie tadu przestrzennego i ograniczanie konfliktéw funkcjonalno-
przestrzennych. Szczegdélnego znaczenia nabiera wtasciwe lokalizowanie przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddziatywaé na sSrodowisko, z uwzglednieniem ochrony terenéw
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mieszkaniowych, obszaréw cennych przyrodniczo oraz waloréw krajobrazowych, przy
jednoczesnym zapewnieniu warunkéw dla zrownowazonego rozwoju gospodarczego gminy.

Gmina Szemud charakteryzuje sie wysoka dynamika rozwoju przedsigbiorczosci, przewyzszajaca
Srednie tempo wzrostu liczby podmiotow gospodarczych zaréwno w powiecie wejherowskim, jak
i w Grupie Porownawczej. W latach 2020-2024 liczba przedsiebiorstw wzrosta o ponad 40%, co
Swiadczy o rosnacej atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlenczej gminy oraz wzmacnianiu lokalnej
aktywnosci gospodarczej. Jednoczesnie liczba podmiotdw gospodarczych w przeliczeniu na
1000 mieszkancow pozostaje nizsza od Sredniej dla Grupy Poréwnawczej i wojewddztwa
pomorskiego, co wskazuje na istniejgcy potencjat dalszego rozwoju sektora przedsiebiorstw.

Struktura gospodarki lokalnej wskazuje na dominacje dziatalnosci zwigzanych z budownictwem,
handlem, przetwérstwem przemystowym oraz ustugami profesjonalnymi. Swiadczy to
0 postepujacej suburbanizacji i intensywnym rozwoju funkcji mieszkaniowej gminy, a takze
o rosngcym znaczeniu ustug i dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z obstugg rozwijajacego sie
zaplecza aglomeracji trojmiejskiej. Jednoczesnie relatywnie niewielki udziat dziatalnosci
przemystowej o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego moze ogranicza¢ tempo
wzrostu innowacyjnosci i specjalizacji gospodarczej obszaru.

Istotnym elementem lokalnej gospodarki pozostaje rolnictwo, jednak jego potencjat produkcyjny
ograniczany jest przez dominacje gleb o nizszych klasach bonitacyjnych oraz relatywnie
rozdrobniong strukture gospodarstw rolnych. Znaczacy udziat gospodarstw osiggajgcych
dochody réwniez z pracy najemnej, dziatalnosci pozarolniczej lub swiadczehn spotecznych
wskazuje na postepujgca wielofunkcyjnos¢ obszaréw wiejskich i zmniejszajace sie znaczenie
rolnictwa jako podstawowego zrédta utrzymania mieszkancéw. Jednoczesnie zachodzace
procesy demograficzne w strukturze wtascicieli gospodarstw rolnych moga w przysztosci
prowadzi¢ do postepujacych zmian strukturalnych w sektorze rolnym, a takze do marginalizacji
tego sektora w gospodarce lokalnej gminy.

Sytuacja na rynku pracy w Gminie Szemud pozostaje korzystna na tle powiatu wejherowskiego
i wojewddztwa pomorskiego, o czym swiadczy niski poziom bezrobocia utrzymujacy sie ponizej
Srednich regionalnych. Jednoczes$nie analiza struktury bezrobocia wskazuje na wystepowanie
problemoéw zwigzanych z aktywizacjg osob o nizszych kwalifikacjach zawodowych oraz przewage
kobiet wsréd osdb pozostajgcych bez pracy. Prognozowane deficyty pracownikéw w licznych
zawodach technicznych, edukacyjnych, medycznych i ustugowych wskazujg na koniecznosé
wzmachiania systemu ksztatcenia zawodowego, rozwoju kompetencji mieszkancéw oraz
dostosowywania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.

Gmina Szemud charakteryzuje sie stabilng sytuacjg finansowa oraz wysoka zdolnoscig do
realizacji inwestycji rozwojowych. W analizowanym okresie systematycznie rosty zaréwno
dochody, jak i wydatki budzetowe, przy jednoczesnym utrzymywaniu dodatniego wyniku budzetu
w przez wiekszos$¢ lat. Wysoki udziat wydatkéw inwestycyjnych swiadczy o aktywnej polityce
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rozwojowej samorzadu, skoncentrowanej przede wszystkim na rozbudowie infrastruktury
technicznej, oswiatowej i rekreacyjne;.

Znaczacym potencjatem rozwojowym gminy jest skutecznos¢ w pozyskiwaniu srodkéw
zewnetrznych, w szczegolnosci funduszy europejskich oraz srodkéw z Rzgdowego Funduszu
Polski tad. Pozyskane s$rodki umozliwity realizacje licznych inwestycji infrastrukturalnych,
zwtaszcza w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej, modernizacji energetycznej budynkdéw
publicznych, rozwoju edukacji oraz infrastruktury spotecznej i sportowej. Wskazuje to na wysokag
aktywnos$¢ inwestycyjng samorzadu oraz zdolnos¢ do prowadzenia dtugofalowej polityki
rozwojowe;j.

4. Wnioski z diagnozy sytuaciji spotecznej

Gmina Szemud charakteryzuje sie bardzo korzystng sytuacjg demograficzng na tle powiatu
wejherowskiego oraz wojewoddztwa pomorskiego. W latach 2020-2024 liczba mieszkancéw
wzrosta z 20 tys. do ponad 22,1 tys. os6b, a srednia dynamika wzrostu ludnosci wyniosta 102,6%,
co stanowito najwyzszag wartosé wsrdd wszystkich gmin powiatu wejherowskiego. Rozwdj
demograficzny gminy determinowany jest przede wszystkim bardzo wysokim dodatnim saldem
migracji, ktére w 2024 roku osiggneto poziom 23,5 osoby na 1 000 mieszkancow. Wskazuje to na
silne procesy suburbanizacji zwigzane z oddziatywaniem aglomeracji tréjmiejskiej oraz wysoka
atrakcyjnosc¢ osiedlenczg gminy.

Na tle wielu jednostek samorzadowych Gmina Szemud wyréznia sie relatywnie mtoda struktura
demograficzng. Udziat os6b w wieku poprodukcyjnym pozostaje wyraznie nizszy niz srednio w
wojewddztwie pomorskim i powiecie wejherowskim, a dodatkowo w analizowanym okresie
wskaznik ten nie wykazywat tendencji wzrostowej. Jednoczesnie prognozy demograficzne
wskazujg na postepujgce starzenie sie spoteczenstwa w kolejnych latach, w szczegélnosci
dynamiczny wzrost liczby oséb powyzej 80 roku zycia — oznacza to koniecznos¢ systematycznego
rozwoju ustug spotecznych, zdrowotnych i opiekunczych dedykowanych seniorom.

Postepujacy przyrost liczby mieszkancow generuje rosngca presje na rozwdj infrastruktury
spotecznej, w szczegélnosci systemu edukacji, opieki przedszkolnej oraz ustug publicznych.
Pomimo systematycznego wzrostu poziomu upowszechnienia edukacji przedszkolnej wskaznik
objecia dzieci wychowaniem przedszkolnym pozostaje nizszy niz Srednia dla wojewddztwa
pomorskiego i Grupy Poréwnawczej. Jednoczesnie obserwowany wzrost liczby dzieci
uczeszczajgcych do placéwek poza granicami gminy moze wskazywac¢ na utrzymujace sie
niedopasowanie oferty edukacyjnej do rosngcych potrzeb mieszkancow oraz silne powigzania
funkcjonalne z obszarem metropolitalnym.

System edukacyjny Gminy Szemud charakteryzuje sie stosunkowo dobrze rozwinietg baza
dydaktyczng oraz wysoka aktywnoscig placéwek edukacyjnych. Szkoty wyposazone sa
w infrastrukture cyfrowa, monitoring, Swietlice i obiekty sportowe, a uczniowie majg dostep do
szerokiego katalogu projektéw edukacyjnych i form wsparcia psychologiczno-pedagogicznego.
Jednoczesnie wystepujg dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi placéwkami pod wzgledem
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wyposazenia, wynikéw edukacyjnych oraz dostepnosci infrastruktury specjalistycznej, w tym
gabinetow opieki zdrowotnej czy nowoczesnych obiektow sportowych.

Analiza wynikdw egzaminu dsmoklasisty wskazuje, ze uczniowie z Gminy Szemud osiagaja
relatywnie dobre rezultaty, szczegdlnie w zakresie matematyki, gdzie wyniki czesto przewyzszajg
Srednie powiatowe i wojewoddzkie. Jednoczesnie stabsze wyniki w zakresie jezyka angielskiego
wskazujg na potrzebe dalszego wzmacniania kompetencji jezykowych ucznidw. Widoczne sg
takze znaczne rdéznice pomiedzy poszczegdlnymi szkotami, co moze Swiadczyc
o nierownomiernym poziomie jakosci ksztatcenia i wymaga podejmowania dziatan
wyréwnujacych szanse edukacyjne.

Istotnym wyzwaniem dla gminy pozostajg rosnace koszty funkcjonowania systemu oswiaty.
W latach 2020-2024 wydatki na oswiate wzrosty z 38,8 mln zt do 69,7 mln zt, przy jednoczesnym
pogtebianiu sie réznicy pomiedzy wysokoscig subwencji oswiatowej a rzeczywistymi kosztami
funkcjonowania systemu edukacji. Oznacza to rosnagce obcigzenie budzetu gminy i koniecznos¢
dalszego racjonalizowania wydatkow przy jednoczesnym utrzymaniu jakosci ustug
edukacyjnych.

Gmina Szemud posiada dobrze rozwinietg oferte sportowa i kulturalng, opartg na dziatalnosci
Biblioteki Publicznej oraz Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreaciji. Istotnym potencjatem
jest silne zakorzenienie lokalnej tozsamosci kaszubskiej, funkcjonowanie licznych zespotéw
artystycznych, organizacji spotecznych, klubéw sportowych oraz két gospodyn wiejskich. Oferta
spoteczno-kulturalna petni wazng funkcje integracyjng oraz wzmacnia kapitat spoteczny
mieszkancow. Majac na uwadze prognozy demograficzne, a takze konieczno$é podejmowania
dziatan narzecz zaciesniania relacji miedzyludzkich, konieczne jest rozwijanie oferty spoteczno-
kulturalnej, ktéra pozwoli na aktywizowanie spotecznosci lokalnej oraz zwiekszy atrakcyjnosé
osiedlencza jednostki.

Jednoczes$nie poziom rozwoju sektora organizacji pozarzadowych pozostaje nizszy niz srednia
wojewddzka i Grupy Poréwnawczej, co wskazuje na nadal niewykorzystany potencjat aktywnosci
obywatelskiej i inicjatyw oddolnych. Pomimo obserwowanego wzrostu liczby organizaciji
spotecznych, dalsze wzmacnianie wspotpracy miedzysektorowej oraz rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego pozostajg istotnym kierunkiem dziatan rozwojowych. W tym zakresie konieczne
jest rowniez prowadzenie dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie kapitatu spotecznego
mieszkancow, w tym przede wszystkim jakosci relacji miedzyludzkich i ograniczanie skali
konfliktéw wewnetrznych miedzy ludnoscig naptywowa, a osiadtg na terenie gminy od dtuzszego
czasu. Kluczowym kierunkiem bedzie réwniez kontynuowanie i rozwdj wspotpracy wtadz
samorzadowych z sektorem NGOS, a takze tworzenie warunkéw do rozwoju samoorganizacji i
dziatalnosci oddolnej mieszkancow. Istotne bedzie zatem tworzenie i rozwijanie miejsc integraciji,
pozwalajgcych na wzmacnianie wiezi miedzyludzkich oraz rozwdj kapitatu spotecznego.

System bezpieczenstwa publicznego w gminie opiera sie na aktywnej dziatalnosci Policji,
jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz utworzonego Gminnego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. Istotnym problemem pozostaje jednak czesciowo przestarzate wyposazenie
techniczne jednostek OSP oraz koniecznos¢ dalszego doposazania ich w nowoczesny sprzet
ratowniczy. W kontekscie rosnacej liczby mieszkancow oraz zwiekszajgcego sie natezenia ruchu
drogowego  szczegdélnego znaczenia nabiera  réwniez poprawa  bezpieczenstwa
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komunikacyjnego, a takze rozwdj infrastruktury okoto drogowej. Kluczowe jest takze zwiekszanie
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej, zarowno w wymiarze obrony cywilnej, bezpieczenstwa
cyfrowego, jak i bezpieczenstwa publicznego. Konieczne jest zatem tworzenie, rozwijanie i
modernizowanie infrastruktury, zaplecza lokalowego oraz wyposazenia, stuzgcych zwiekszeniu
bezpieczenstwa na terenie gminy.

W obszarze ochrony zdrowia i pomocy spotecznej gtéwnym wyzwaniem pozostaje ograniczona
dostepnos¢ specjalistycznych ustug medycznych oraz konieczno$¢ korzystania przez
mieszkancow z placéwek zlokalizowanych poza gming. Problem ten moze szczegdlnie dotykac
osoby starsze i mieszkanncéw o ograniczonej mobilnosci.

Pomimo obserwowanego spadku liczby beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej,
poziom korzystania ze wsparcia spotecznego w Gminie Szemud nadal pozostaje wyzszy niz
Srednio w powiecie wejherowskim i wojewddztwie pomorskim. Szczegélnymi wyzwaniami
pozostajg potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami, rodzin wieloproblemowych oraz senioréw
wymagajgcych ustug opiekunczych i srodowiskowych. Jednoczesnie rozwdéj Centrum Ustug
Spotecznych oraz stopniowe rozszerzanie katalogu ustug opiekunczych wskazuja na
wzmachianie lokalnego systemu wsparcia spotecznego.

Istotnym problemem spotecznym pozostaje takze ograniczony zaséb mieszkan komunalnych,
ktérego liczba systematycznie maleje. W warunkach dynamicznego wzrostu liczby mieszkancow
oraz rosngcych kosztéw zycia moze to prowadzi¢ do pogtebiania problemdéw mieszkaniowych
czesci mieszkancow wymagajacych wsparcia socjalnego. Gmina Szemud nalezy do SIM KZN
Kaszuby, w ramach ktdrego realizowane sg inwestycje majace na celu zwiekszenie dostepnosci,
w tym rowniez ekonomicznej, lokali mieszkaniowych.

W celu pogtebienia wnioskéw z diagnozy Gminy Szemud przeprowadzone zostato badanie
ankietowe ws$réd mieszkancow. Odpowiedzi udziela¢ mozna byto poprzez kwestionariusz
dostepny on-line. Badanie byto anonimowe, a udziat dobrowolny dla wszystkich
zainteresowanych. Celem badania byto poznanie opinii mieszkancow oraz interesariuszy gminy
na temat jakosci zycia w gminie oraz okreslenie priorytetdw rozwojowych na najblizsze lata.
Ankietowani odpowiadali na pytania z zakresu kilku obszaréw funkcjonowania jednostki
samorzadu terytorialnego, a poruszane tematy dotyczyty spoteczenstwa, gospodarki,
przestrzeni, Srodowiska, infrastruktury technicznej, turystyki, rekreacji, edukacji i kultury.

Badanie ankietowe trwato od 8 maja do 31 maja 2026 roku. £acznie zebrano 172 odpowiedzi.
Wsrdd respondentéw przewazaty kobiety, stanowigce 64% osdb ankietowanych. Analizujgc
strukture wieku oséb biorgcych udziat w badaniu, nalezy stwierdzié, iz wiekszo$¢ stanowity osoby
w przedziale wiekowym 36-45 lat (58,7%). Pod wzgledem zatrudnienia, najwiekszy odsetek
stanowita grupa osob pracujacych (poza rolnictwem i prowadzeniem wtasnej dziatalnosci
gospodarczej), ktorej przedstawiciele stanowili 70,3% osdb ankietowanych.
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5.1. Ocena sytuacji w gminie
W przeprowadzonym badaniu ankietowym przyjeto skale od 1 do 5, gdzie:

e 1-o0znacza ,bardzo zle”,

e 2-o0znacza,zle”,

e 3-o0znacza ,dostatecznie/zadowalajgco/neutralnie”,
e 4-oznacza ,dobrze”,

e 5-o0znacza,bardzo dobrze”.

Mieszkancy najwyzej ocenili dziatania w zakresie obszaru edukacji i kultury, w ktérym Srednia
ocen wyniosta 2,69. Z kolei najnizej oceniony zostat aspekt zwigzany z infrastrukturg techniczng
—$rednia ocena dla tego obszaru wyniosta 2,17.

EDUKACJAIKULTURA [ 269
SrRODOWISKO | PRZESTRZEN [ 267
spoteczeNsTwo [ 264
GosPODARKA I 261
TURYSTYKA | REKREACIA [ 227
INFRASTRUKTURATECHNICZNA [ 2,17

1,00 1,50 2,00 250 3,00 350 4,00 4,50 5,00

Ryc. 1. Srednia ocena rozwoju poszczegodlnych obszaréw wedtug ankietowanych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet.

W ponizszej tabeli przedstawiono srednig ocene poszczegbélnych komponentéw, ktére wchodzity
w sktad przedstawionych powyzej obszaréw rozwojowych. Wyniki badan pomagajg w okresleniu
priorytetéw rozwojowych gminy na kolejne lata. Najwyzej oceniono: walory s$rodowiska
przyrodniczego (Srednia ocen: 3,79), aktywnos$é mieszkaricéw na rzecz gminy (3,59), dostepnos¢
ustug (3,58), jakos¢ powietrza (3,38), dostepnosé sieci gazowej (3,33) oraz jakos¢ edukac;ji
przedszkolnej (3,24). Z kolei najnizej oceniono: matg infrastrukture drogowa (1,56), system
Sciezek rowerowych (1,67), potaczenia komunikacyjne z innymi gminami i miastami (1,72),
bezpieczenstwo przy gtownych drogach w zwigzku z ruchem samochodéw osobowych
i ciezarowych (1,73), funkcjonowanie transportu zbiorowego (1,8) oraz stan drég (1,8).
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Tab. 1. Ocena poszczegélnych komponentéw w badanych obszarach rozwojowych w Gminie Szemud

Edukacja i kultura Ocena:
jako$¢ edukacji przedszkolnej 3,24
dostep do edukacji w szkotach podstawowych 3,17
dziatalnosé instytucii kultury (np. GCKSIiR oraz Biblioteki Publicznej) 3,14
jako$¢ infrastruktury przedszkolnej 3,13
jako$¢ edukacji w szkotach podstawowych 2,97
dostep do edukacji przedszkolnej 2,93

jakos¢ infrastruktury w szkotach podstawowych (sale lekcyjne, sportowe, wyposazenie pracowni

szkolnych, szatnie, itp.) 2,89
dodatkowa oferta w szkotach (kota zainteresowan, klasy sportowe, dodatkowe zajecia, itp.) 2,64
jakos$¢ i roznorodnosé wydarzen kulturalno-rozrywkowych 2,59
wsparcie dla uczniéw zdolnych w szkotach 2,46
dostep do obiektéw kulturalnych (godziny i dni otwarcia, itp.) 2,41
organizacja dowozu dzieci do szkét 2,40
wsparcie dla uczniéw z trudnosciami w nauce w szkotach 2,33
dziatalno$é $wietlic wiejskich 2,04
dostep do edukacji w szkotach ponadpodstawowych - w tym dojazd 1,94
estetyka (czystosé przestrzeni publicznych) 2,30
jako$é powietrza 3,38
walory $rodowiska przyrodniczego 3,79
czystosé wod powierzchniowych i terenéw przylegajacych 2,81
$wiadomo$é ekologiczna mieszkancow 2,80
rozwdj odnawialnych zrédet energii 2,70
oferta dziatan wspierajgcych ochrone $rodowiska 059
(np. dofinansowania do wymiany Zrédet ciepta) ’

dostepnoscé terendw zieleni (parkéw, skwerdw, zielericow, zadrzewien ulicznych, laséw) 2,50
czystosé terendw zieleni (parkéw, skwerdw, zieleicéw, zadrzewien ulicznych, laséw) 2,46
system odbioru odpadéw 2,45
infrastruktura melioracji szczegdtowej (rowy, sie¢ drenarska, przepusty, itp.) 2,19
efektywnos$¢ zagospodarowania przestrzeni (czy tereny sg wykorzystywane optymalnie) 2,1
dostepnosé sieci gazowej 3,33
dostepno$é sieci kanalizacyjnej 2,58
dostepnosé szerokopasmowego Internetu 2,18
jako$é sieci wodociggowe;j 1,96
stan drég 1,84
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bezpieczenstwo przy gtéwnych drogach w zwigzku z ruchem samochodéw osobowych i

ciezarowych 1,73
mata infrastruktura drogowa (chodniki, oswietlenie, przystanki, itp.) 1,56
Spoteczenstwo Ocena:
aktywnos$¢ mieszkancéw na rzecz gminy (np. wolontariat, partycypacja spoteczna, inicjatywy 3,59
oddolne)
dostepnos¢ architektoniczna budynkéw administracji publiczne;j 3,17
jako$é opieki w klubach dzieciecych 2,75
skutecznos¢ dziatania pomocy spotecznej 2,74
dostep do podstawowej opieki medycznej 2,71
wsparcie 0s6b starszych (np. domy pomocy spotecznej, kluby seniora) 2,55
bezpieczenstwo publiczne 2,52
zadowolenie z ustug $wiadczonych przez Urzad Gminy Szemud 2,45
dostep do klubéw dzieciecych 2,33
wsparcie os6b niesamodzielnych (np. opieka wytchnieniowa, ustugi opiekuncze, asystent rodziny) 2,32
1,92

dostep do specjalistycznej opieki medycznej - w tym dojazd

Gospodarka

Ocena:

potaczenia komunikacyjne z innymi gminami i miastami

Turystyka i rekreacja

dostepnoscé ustug (np. poczta, bank, fryzjer, sklepy spozywcze) 3,58
atrakcyjno$¢ inwestycyjna 3,07
konkurencyjno$é przedsiebiorstw na rynku lokalnym 3,07
warunki prowadzenia i rozwijania dziatalnosci gospodarczej 2,89
perspektywy rozwojowe dziatalnosci rolniczej 2,78
mozliwo$é uzyskania zatrudnienia 2,41
mozliwosci zawodowe dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem 2,19
funkcjonowanie transportu zbiorowego 1,80

1,72

Ocena:

dziatania promocyjne wtadz, majgce na celu pozyskanie potencjalnych turystéow

atrakcyjnos$¢ turystyczna 2,68
poziom bazy sportowo-rekreacyjnej 2,79
poziom bazy gastronomiczne;j 2,67
wyposazenie placéw zabaw i sitowni zewnetrznych 2,56
jako$é istniejgcych chodnikéw 2,43
poziom bazy turystyczno-wypoczynkowe;j 2,28
(m.in. szlaki turystyczne, miejsca noclegowe)
jako$é istniejgcych $ciezek rowerowych 2,25
oferta spedzania wolnego czasu dla dzieci 2,24
oferta spedzania wolnego czasu dla senioréw 2,10
oferta spedzania wolnego czasu dla mtodziezy 1,99
1,98
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oferta spedzania wolnego czasu dla dorostych 1,90

system $ciezek rowerowych (potaczenia, ciggtos¢, mozliwosci traktowania ich jako alternatywy dla 167
transportu samochodowego) ’

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet.
5.2. Pozadane priorytety rozwojowe

W ankiecie zapytano takze o to, co wedtug respondentéw powinno by¢ wizytéwka gminy. Byto to
pytanie otwarte, dzieki czemu respondenci zyskali swobode wskazania komponentu czy miejsca.
Ponizej zestawiono najczesciej pojawiajace sie odpowiedzi:

e walory kulturowe i silna tozsamos¢ regionu Kaszub,

e walory przyrodniczo-krajobrazowe, w tym przede wszystkim lasy i jeziora,
e terenyioferta sportowo-rekreacyjna,

e rozbudowana oferta edukacyjna i kulturalna.

W ankiecie nalezato rowniez wskazac¢ gtowne priorytety rozwojowe Gminy Szemud w przeciggu
najblizszych kilku lat. Respondenci najczesciej wskazywali na: poprawe stanu infrastruktury
drogowej (76% respondentow), poprawe funkcjonowania transportu zbiorowego (58%),
rozbudowe ciggdw pieszych (47%), budowe i modernizacje sieci wodociggowe] (44%),
rozbudowe oswietlenia ulicznego (37%) oraz rozbudowe Sciezek rowerowych (33%).

poprawa stanu infrastruktury drogowej (w tym m.in.
nawierzchni drég, przejs¢ dla pieszych)

poprawa funkcjonowania transportu zbiorowego NN 58%

I 76%

rozbudowa ciggéw pieszych [N 47%
budowa/modernizacja sieci wodociggowej NN 44%
rozbudowa oswietlenia ulicznego NN 37%
rozbudowa Sciezek rowerowych [N 33%

zwiekszenie dostepu do Internetu [ 23%

budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz

0,
przydomowych oczyszczalni $Sciekéw I 0%
rozwoj terenéw zieleni (parki, skwery, zielence, 0
zadrzewienia uliczne) B 5%
odniesienie poziomu nauczania w szkotach
P P 7%

podstawowych
poprawa dostepu do ustug medycznych [ 16%

poprawa funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami
organizacja/zwiekszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych
dla dzieci i mtodziezy

s 14%

B 9%

rozwdj infrastruktury rekreacyjno-sportowe; [l 9%
poprawa bezpieczenstwa publicznego Il 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ryc. 2. Liczba odpowiedzi respondentéw na wybrane priorytety rozwojowe
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet.
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5.3. Wnioski z badania ankietowego

Wyniki badania ankietowego wskazuja, ze mieszkancy Gminy Szemud najwyzej oceniajg walory
srodowiskowe i spoteczne gminy, natomiast najwieksze problemy dostrzegaja w zakresie
infrastruktury transportowej i technicznej. Szczegélnie wysoko oceniono walory srodowiska
przyrodniczego, aktywnos¢ mieszkancow oraz dostepnosc¢ podstawowych ustug. Pozytywnie
postrzegane sag roéwniez wybrane elementy edukacji i kultury, zwtaszcza jakos¢ edukaciji
przedszkolnej oraz dziatalnos¢ instytucji kultury.

Najnizsze oceny uzyskaty kwestie zwigzane z uktadem komunikacyjnym i bezpieczenstwem
ruchu drogowego. Respondenci wskazywali przede wszystkim na zty stan drég, niedostateczng
jakos¢ matej infrastruktury drogowej, brak spodjnego systemu Sciezek rowerowych, stabe
funkcjonowanie transportu zbiorowego oraz niewystarczajgce potaczenia komunikacyjne
z innymi gminami i miastami. Problematycznie oceniono rowniez bezpieczenstwo przy gtéwnych
drogach w zwigzku z duzym natezeniem ruchu samochodowego.

Wyniki ankiety pokazujg takze potrzebe dalszego rozwoju oferty czasu wolnego, szczegélnie
skierowanej do mtodziezy, dorostych i seniorow. Mieszkancy zwracali uwage na niewystarczajgca
oferte rekreacyjna i kulturalng oraz ograniczong jakosc¢ infrastruktury rowerowe;j i turystycznej.
Jednoczesnie respondenci podkreslali duzy potencjat przyrodniczy i krajobrazowy gminy, ktéry
powinien stanowi¢ jeden z gtéwnych elementdw jej rozwoju.

Za najwazniejsze kierunki rozwoju Gminy Szemud mieszkancy uznali poprawe stanu
infrastruktury drogowej, rozwdj transportu zbiorowego, rozbudowe ciggéw pieszych,
modernizacje sieci wodociggowej, rozbudowe oswietlenia ulicznego oraz rozwdj Sciezek
rowerowych. Jako potencjalne wizytéwki gminy najczesciej wskazywano walory przyrodniczo-
krajobrazowe, dziedzictwo i tozsamosé kaszubska, oferte sportowo-rekreacyjng oraz rozwdj
edukacji i kultury. Wyniki badania potwierdzaja potrzebe prowadzenia zréwnowazonych dziatan
rozwojowych, tgczacych poprawe jakosci infrastruktury z ochrong waloréw srodowiskowych
i wzmacnianiem lokalnej tozsamosci.
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6. Analiza SWOT z uwzglednieniem elementow partycypacji spotecznej

Analiza SWOT jest czesto stosowanym narzedziem diagnozy strategicznej w jednostkach
administracji publicznej. To narzedzie pozwala na poréwnanie mocnych i stabych stron
jednostki wynikajacych z jej wewnetrznego otoczenia oraz identyfikacje szans i zagrozen dla
rozwoju, ktére ptyng z otoczenia zewnetrznego. Ponadto, dzieki analizie SWOT, mozna réwniez
okresli¢, jak te elementy wzajemnie na siebie oddziatuja.

Grupy czynnikéw w metodzie SWOT sg definiowane w nastepujgcy sposéb:

T

W (ang. weaknesses) — O (ang. opportunities) T (ang. threats) -
stabe strony: wszystko - szanse: wszystko to zagrozenia: wszystko
to co stanowi stabosg¢, co stwarza szanse to co stwarza warunki

S (ang. strengths) -
mocne strony:
wszystko to co stanowi

atut, przewage, zalete. bariere, wade. korzystnej zmiany. dla niekorzystnej

zmiany.

Analize SWOT dla Gminy Szemud opracowano bazujgc na:

e diagnozie sytuacji przestrzennej, klimatyczno-srodowiskowej, gospodarczej i spotecznej
Gminy Szemud oraz zawartych w niej danych liczbowych, opisowych i przestrzennych
pozyskanych z Urzedu Gminy Szemud, gminnych jednostek organizacyjnych oraz zrodet
zewnetrznych;

e wynikach badan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkaricéw oraz interesariuszy
Strategii;

e materiale wypracowanym podczas spotkania z przedstawicielami wtadz gminy
i pracownikami Urzedu Gminy Szemud.
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Analize SWOT dla Gminy Szemud przedstawia ponizsza tabela.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

o zty stan techniczny czesci infrastruktury drogowej,
w tym chodnikéw i oswietlenia, obnizajgcy poziom
bezpieczenstwa oraz komfort przemieszczania sie
mieszkancoéw;

o przebieg ruchu tranzytowego w obrebie terendéw
zabudowanych, prowadzacy do obnizenia
komfortu i bezpieczenstwa mieszkaricéw oraz
zanieczyszczenia hatasem;

o niezadowalajgcy poziom spojnosci
funkcjonowania systemu transportu zbiorowego
oraz ograniczona liczba potaczen

komunikacyjnych,  ograniczajagce = mobilnos¢
mieszkancow niezmotoryzowanych;

o niewystarczajgcy rozwdj infrastruktury rowerowej,
ograniczajacy mozliwosci wykorzystania
alternatywnych srodkéw transportu;

o rozproszona zabudowa mieszkaniowa, skutkujgca
wysokimi kosztami utrzymania i rozbudowy
infrastruktury technicznej;

o brak spéjnosci przestrzennej gminy, odznaczajgcy
sie wystepowaniem podziatu jej obszaru na czesc¢
wschodnig, charakteryzujaca sie  wysokim
poziomem zainwestowania oraz zachodnig, na
ktorej przewazaja tereny uzytkowane rolniczo;

o dynamiczny rozwdj zabudowy we wschodniej
czesci gminy, prowadzacy do obnizenia poziomu
tadu przestrzennego, a takze wzmocnienia pres;ji
antropogenicznej na tereny cenne przyrodniczo;

o niezagospodarowane tereny o potencjale
rekreacyjnym, zlokalizowane gtéwnie przy
zbiornikach wodnych;

o wystgpowanie biatych plam NGA, skutkujgce
brakiem dostepu do Internetu szerokopasmowego
czesci mieszkancow;

o wystepujgce problemy w zakresie dostgpnosci,
stanu technicznego oraz droznosci infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, spowodowane wieloletnig
eksploatacjg oraz nieproporcjonalnym przyrostem
liczby mieszkancéw wzgledem  mozliwosci
inwestycyjnych w zakresie rozwoju infrastruktury
komunalnej;

o brak zagospodarowanych stref gospodarczych,
ograniczajgcy dynamike rozwoju dziatalnosci
inwestycyjnej i przedsigbiorczosci;

o niedostatecznie rozwinigta baza noclegowa i
infrastruktura turystyczna ograniczaja
wykorzystanie waloréw przyrodniczych gminy;

o utrudniony dostep do specjalistycznej opieki
medycznej;

o niedostosowanie oferty opieki senioralnej do
potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa;
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niewystarczajgco rozbudowana infrastruktura
spoteczna w czesci sotectw, obejmujaca zty stan
techniczny lub brak swietlic wiejskich;
niewystarczajgco silne wiezi miedzyludzkie oraz
kapitat spoteczny, zwigzane z dynamicznym
naptywem ludnosci;

niewykorzystany potencjat sektora organizacji
pozarzadowych;

niska dostepnos$¢ szkét ponadpodstawowych dla
uczniéw z terenu gminy.

ZAGROZENIA

degradacja stanu tadu przestrzennego na terenie
gminy, spowodowana oddziatywaniem procesu
suburbanizacji i wzrostem presji inwestycyjnej;
wysoka dynamika wzrostu liczby mieszkancow,
mogaca prowadzi¢ do przeciazenia infrastruktury
technicznej, komunikacyjnej i spotecznej;

rosngce koszty realizacji inwestycji oraz
utrzymania infrastruktury, ktére skutkowaé¢ moga
ograniczeniem mozliwosci inwestycyjnych gminy;
niestabilnos¢ przepiséw prawa oraz regulacji,
ograniczajace mozliwosé prowadzenia
dtugofalowej polityki rozwoju;

ograniczenie kompetencji i podmiotowosci gminy
w ramach czesci zadan poprzez sformalizowanie
wspotpracy metropolitalnej w  wojewddztwie
pomorskim;

postepujace zmiany klimatyczne, w tym okresy
suszy, nawalne opady i ekstremalne zjawiska
pogodowe, mogace zwiekszy¢ ryzyko wystapienia
problemoéw srodowiskowych i infrastrukturalnych;
starzenie sie spoteczenstwa w skali kraju,
prowadzace do wzrostu zapotrzebowania na ustugi
zdrowotne, opiekurnicze i spoteczne;

wzrost kosztéw energii i paliw, mogacy
doprowadzi¢ do wzrostu kosztéw funkcjonowania
gospodarstw domowych oraz infrastruktury
komunalnej;

wrazliwo$¢ budzetu gminy na uwarunkowania
makroekonomiczne, takie jak inflacja czy zmiany
legislacyjne;

kryzysy globalne i niestabilnos¢ rynkéw
(gospodarcza, spoteczna, geopolityczna),
skutkujagce  ryzykiem pogorszenia  kondycji
przedsiebiorstw, spadku poziomu inwestycji oraz
poziomu zycia mieszkancow;

presja urbanizacyjna mogaca prowadzi¢ do
zmniejszenia powierzchni terendéw biologicznie
czynnych i degradacji stanu $rodowiska
naturalnego;

pogtebianie sig¢ konfliktéw spotecznych w gminie,
mogace prowadzi¢ do obnizenia kapitatu
spotecznego oraz utrudnienia realizacji inwestyciji;
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konkurencjainnych osrodkéw w zakresie Sciggania
mieszkancow, inwestorow oraz pozyskania
Srodkéw zewnetrznych.



CZESC I
STRATEGICZNE
KIERUNKIROZWOJU
GMINY SZEMUD




W trakcie procesu strategicznego wypracowano MISIE oraz WIZJE Gminy Szemud, ktére
stanowity fundament do okreslenia celéw strategicznych i operacyjnych jej rozwoju.

Misja jest kluczowym elementem strategii, ktéry okresla gtéwne kierunki rozwoju gminy.
Koncentruje sie ona na podstawowych wartosciach, ktére przyswiecajg gminie i jej mieszkaricom
w procesach rozwojowych. Wskazuje takze na czynniki uzasadniajgce przyjecie okreslonych
wartosci jako nadrzednych. Zawiera w sobie odpowiedz na pytanie, co jest naszym priorytetem.
Jest to Sciezka, ktérg nalezy podaza¢ w celu osiggniecia wizji.

Uwzgledniajgc przyjete zatozenia misja Gminy Szemud brzmi nastepujaco:

Razem tworzymy nowoczesna, przyjazng i odpowiedzialng gmine, ktora zapewnia mieszkaricom

wysoka jakos¢ zycia poprzez intensywny rozwdj infrastruktury, ochrone srodowiska, wspieranie

aktywnosci spotecznej oraz budowanie silnej wspdlnoty opartej na partnerstwie i lokalnej
tozsamosci, z poszanowaniem tradycji i kultury kaszubskiej.

Zkoleiwizjatojasno okreslony obraz gminy w 2036 roku, ktéry odzwierciedla aspiracje wtadz oraz
oczekiwania lokalnej spotecznosci. Wizja petni role drogowskazu — wskazuje kierunek, w ktérym
gmina powinna zmierza¢, aby poprzez konsekwentng realizacje zaplanowanych dziatan,
osiggna¢ pozadane zmiany i rezultaty. WIZJA ukazuje Gmine Szemud w perspektywie
strategicznej— zmienionej dzieki realizacji przyjetych dziatan i osiggnieciu zamierzonych celow.

Wizja Gminy Szemud brzmi nastepujaco:

»Wszystko jest, a mato nie ma, taka jest Szemudzka ziemia!”

Dzieki podjetym dziataniom w 2036 roku Gmina Szemud jest przyjazna mieszkaricom oraz otwarta
dla inwestordw i nowych inwestycji. Wysoka jakosSc¢ infrastruktury kulturalno-rekreacyjnej

wptyneta na atrakcyjnosc¢ osiedlericza gminy. Doszto réwniez do zwiekszenia dostepnosci

komunikacyjnej gminy, poprawy bezpieczenstwa oraz rozwoju sektora ustug spotecznych
i zdrowotnych.
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Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym

i klimatyczno-srodowiskowym. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiagniecia

celow strategicznych. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskaznikiich
osiagniecia.

Na podstawie analizy aktualnej sytuacji Gminy Szemud, jej aspektéw spotecznych,
gospodarczych, przestrzennych i klimatyczno-srodowiskowych, a takze uwzgledniajac czynniki
wewnetrzne i zewnetrzne, okreslono cztery gtéwne cele strategiczne, ktére majg by¢ osiagniete
w zgodzie z wizjg rozwoju gminy. W celu skutecznej realizacji zatozen strategicznych, wyznaczono
rowniez cele szczegotowe (operacyjne), ktorym przypisano konkretne kierunki dziatan
prowadzgce do osiggniecia zamierzonych rezultatéw.

Ponizsza tabela przedstawia cele strategiczne wraz z odpowiadajgcymi im celami operacyjnymi.
Realizacja zatozonych celéow bedzie kluczowym elementem w osigganiu zamierzonych
rezultatow rozwoju Gminy Szemud.

Cel strategiczny | Cel strategiczny Il Cel strategiczny Il Cel strategiczny IV

NOWOCZESNA SILNE
GOSPODARKA SPOLECZENSTWO

Cele operacyjne Cele operacyjne

Cele operacyjne Cele operacyjne

I1I.1. Przedsigbiorcza IV.1. Edukacja dla
gospodarka przysztosci
I11.2. Turystyka i marka IV.2. Ustugi
lokalna spoteczne i zdrowie

IV.3. Kapitat
111.3. Cyfrowa i spoteczny i
bezpieczna gmina integracja

mieszkancow

Wyznaczone dla Gminy Szemud cele strategiczne odpowiadajg zdefiniowanym obszarom
rozwojowym w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej,
ktére sg ze sobg powigzane i wzajemnie sie przenikajg. W sferze przestrzennej i klimatyczno-
Srodowiskowej podstawe dziatan powinno stanowi¢ dazenie do zréwnowazonego rozwoju,
opartego na racjonalnym gospodarowaniu przestrzenig, ochronie zasoboéw naturalnych oraz
adaptacji do zmian klimatu. Z kolei w sferze gospodarczej i spotecznej szczegbdlne znaczenie ma
wzmacnianie lokalnego potencjatu, rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz tworzenie
warunkéw sprzyjajacych przedsiebiorczosci, integracji spotecznej i poprawie jakosci zycia
mieszkancéw, w potaczeniu z rozwojem kultury regionalnej Kaszub.
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PRZESTRZEN

\

GOSPODARKA KLIMAT |

SRODOWISKO

/

SPOLECZENTWO

W tabeli na kolejnych stronach przedstawiono cele strategiczne wraz z przypisanymi do nich
celami operacyjnymi oraz kierunkami dziatan.
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CEL STRATEGICZNY I: PRZYJAZNA PRZESTRZEN

CELE OPERACYJNE:

» 1.1. Przestrzen wysokiej jakosci,
» 1.2. Zréwnowazona mobilnosé.

Gmina Szemud nalezy do grona jednostek samorzadowych charakteryzujacych sie bardzo
wysoka dynamika rozwoju osadniczego, wynikajaca przede wszystkim z korzystnego potozenia
w bezposrednim sasiedztwie Tréjmiasta. W ostatnich latach gmina odnotowywata jeden
z najwyzszych w powiecie wejherowskim przyrostéw liczby mieszkanncéw, bedacy w duzej mierze
efektem dodatniego salda migracji. Proces ten wptywa pozytywnie na potencjat rozwojowy
gminy, jednoczesnie generujgc rosngce zapotrzebowanie na infrastrukture techniczna,
spoteczng i transportowg oraz zwiekszajgc presje inwestycyjng na przestrzen.

Jednym z kluczowych wyzwan rozwojowych pozostaje ograniczanie negatywnych skutkéw
suburbanizacji oraz zapewnienie harmonijnego rozwoju wszystkich czesci gminy. Szczegdlnego
znaczenia nabiera wzmacnianie tadu przestrzennego, ochrona waloréw krajobrazowych
i terendw biologicznie czynnych, rozwdj wysokiej jakosci przestrzeni publicznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych integracji mieszkancoéw. Istotne jest rowniez zmniejszanie dysproporcji
rozwojowych pomiedzy poszczegélnymi miejscowosciami oraz wspieranie policentrycznego
modelu rozwoju osadnictwa, pozwalajgcego na bardziej rownomierne wykorzystanie
potencjatow przestrzennych gminy.

Wyzwaniem rozwojowym Gminy Szemud pozostaje réwniez kwestia transportu i komunikaciji.
Rosngca liczba mieszkancow, wysoki poziom mobilnosci oraz znaczacy udziat ruchu
tranzytowego powodujg wzrost obcigzenia istniejgcej infrastruktury drogowej. Szczegdlnie
istotne staje sie zwiekszanie bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu, poprawa dostepnosci
komunikacyjnej poszczegélnych miejscowosci oraz rozwdj alternatywnych form
przemieszczania sie. W zwiagzku z tym niezbedne jest prowadzenie dziatan ukierunkowanych na
rozwdj infrastruktury drogowej, transportu zbiorowego, transportu rowerowego oraz rozwigzan
ograniczajgcych negatywne oddziatywanie ruchu drogowego na jakos$¢ zycia mieszkancow.

Realizacja zadan niniejszego celu strategicznego pozwoli na stworzenie funkcjonalnej,
estetycznej i dostepnej przestrzeni odpowiadajgcej potrzebom dynamicznie rozwijajgcej sie
spotecznosci lokalnej. Efektem podejmowanych dziatarn bedzie poprawa jakosci zycia
mieszkancow, wzrost spdjnosci przestrzennej gminy oraz rozwdj nowoczesnhego
i zrdwnowazonego systemu mobilnosci wspierajacego dalszy rozwdj spoteczny i gospodarczy
Gminy Szemud.
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CEL I: PRZYJAZNA PRZESTRZEN

Oczekiwane rezultaty planowanych Wskaznik osiagniecia

Cel operacyjny Kierunki dziatan

dziatan dziatan
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CEL STRATEGICZNY II: ZIELONA ODPORNOSC

CELE OPERACYJNE:

> II.1. Srodowisko i klimat,
> 11.2. Nowoczesna infrastruktura.

Gmina Szemud dysponuje znacznym potencjatem s$rodowiskowym, stanowigcym jeden
z najwazniejszych zasobdéw warunkujacych jej rozwdj i wysoka jakos¢ zycia mieszkancow.
O atrakcyjnosci gminy decyduja m.in. rozlegte tereny lesne, liczne jeziora, cenne przyrodniczo
obszary objete ré6znymi formami ochrony oraz walory krajobrazowe zwigzane z potozeniem na
obszarze Kaszub. Jednoczesnie postepujace procesy urbanizacyjne oraz rosngca liczba
mieszkancow powodujg wzrost presji na sSrodowisko naturalne, zasoby wodne orazinfrastrukture
techniczng, wymagajac prowadzenia swiadomej polityki rozwoju opartej na zasadach
zrownowazonego gospodarowania zasobami.

Whioski z diagnozy wskazuja réwniez na koniecznos¢ zwiekszania odpornosci gminy na skutki
zmian klimatu, w tym zjawiska zwigzane z wystepowaniem okreséw suszy, intensywnych opadow
oraz lokalnych podtopien. Szczegdlnego znaczenia nabiera ochrona jakosci wod
powierzchniowych, rozwéj systemaow retencji, utrzymanie sprawnosci urzadzen melioracyjnych
i odwodnieniowych oraz zachowanie ciggtosci terendw zielonych petnigcych funkcje
przyrodnicze i klimatyczne. Istotnym wyzwaniem pozostaje takze ograniczanie emisji
zanieczyszczen oraz dalsza transformacja energetyczna oparta na rozwoju odnawialnych zrédet
energii i poprawie efektywnosci energetyczne;.

Réwnolegle dynamiczny rozwoéj osadnictwa oraz wzrost liczby mieszkancéw generujg rosngce
potrzeby w zakresie infrastruktury komunalnej. Dalszy rozwdj gminy wymaga zapewnienia
odpowiedniej jakosci i niezawodnosci systemdéw zaopatrzenia w wode, odprowadzania
i oczyszczania Sciekdéw, gospodarowania wodami opadowymi oraz gospodarki odpadami.
Niezbedne jest réwniez zwigkszanie bezpieczenstwa infrastrukturalnego i Srodowiskowego, tak
aby systemy techniczne byty przygotowane na przyszte wyzwania rozwojowe oraz zmieniajace sie
uwarunkowania klimatyczne.

Realizacja niniejszego celu strategicznego pozwoli na zachowanie wysokiej jakosci srodowiska
przyrodniczego przy jednoczesnym rozwoju nowoczesnej i odpornej infrastruktury komunalne;j.
Efektem podejmowanych dziatan bedzie zwiekszenie bezpieczeristwa sSrodowiskowego
i infrastrukturalnego gminy, poprawa jakosci zycia mieszkancow oraz wzmocnienie zdolnosci
Gminy Szemud do reagowania na wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu i dalszym rozwojem
spoteczno-gospodarczym.
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CEL II: ZIELONA ODPORNOSC

Oczekiwane rezultaty planowanych Wskaznik osiagniecia
dziatan dziatan

Cel operacyjny Kierunki dziatan
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CELE OPERACYJNE:

> ll.1. Przedsiebiorcza gospodarka,
» lI.2. Turystyka i marka lokalna,
» lI.3. Cyfrowa i bezpieczna gmina.

Gmina Szemud dysponuje szeregiem atutow sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu, wsrod
ktérych szczegdlne znaczenie maja korzystne potozenie w strefie oddziatywania Trojmiasta,
dostepnos¢ waznych szlakéw komunikacyjnych oraz wysoka atrakcyjnos¢ osiedlencza.
W ostatnich latach obserwowany byt systematyczny wzrost liczby mieszkancow oraz rozwdj
funkcji mieszkaniowych i ustugowych, co stwarza korzystne warunki dla dalszego rozwoju
przedsiebiorczosci oraz pozyskiwania nowych inwestycji. Jednoczes$nie konieczne jest petniejsze
wykorzystanie potencjatu gospodarczego gminy poprzez rozwdj terendw inwestycyjnych,
wzmacnianie lokalnej przedsiebiorczosci oraz lepsze powigzanie rynku pracy z systemem
edukaciji i ksztatcenia kompetenciji.

Istotnym zasobem rozwojowym Gminy Szemud sg réwniez jej walory przyrodnicze, krajobrazowe
i kulturowe, ktére tworzg podstawy dla rozwoju turystyki i rekreacji. Rozlegte tereny lesne, jeziora,
bogate dziedzictwo kaszubskie oraz rozwijajgca sie infrastruktura rekreacyjna stwarzajg
mozliwosci budowania konkurencyjnej oferty turystycznej. Wyzwanie stanowi jednak dalsze
wzmachnianie rozpoznawalnosci gminy, rozwdj infrastruktury turystycznej i okototurystycznejoraz
tworzenie atrakcji pozwalajgacych na wydtuzenie pobytu odwiedzajgcych i zwiekszenie korzysci
ekonomicznych wynikajacych z ruchu turystycznego.

Nalezy réwniez wskaza¢ na koniecznos¢ zwigkszania odpornosci gminy na wyzwania zwigzane
ztransformacjg energetyczna, postepujacag cyfryzacjg oraz zagrozeniami o charakterze
kryzysowym i cybernetycznym. Szczegdlnego znaczenia nabiera rozwdéj nowoczesnych
technologii wspierajgcych zarzadzanie gming, poprawa dostepnosci ustug cyfrowych, rozwoj
infrastruktury energetycznej oraz wzmacnianie bezpieczenstwa mieszkancow. Waznym
kierunkiem rozwoju pozostaje réwniez wykorzystanie szans wynikajacych z transformaciji
energetycznej regionu, w tym budowy elektrowni jagdrowej na Pomorzu oraz rozwoju lokalnych
inicjatyw energetycznych.

Realizacja zadan w ramach tego celu strategicznego pozwoli na budowe konkurencyjnej
i innowacyjnej gospodarki lokalnej, zdolnej do efektywnego wykorzystania swoich zasobdéw
i przewag rozwojowych. Efektem podejmowanych dziatan bedzie wzrost aktywnosci
gospodarczej, rozwéj nowoczesnych ustug i technologii, zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej
gminy oraz wzmochienie jej pozycji jako miejsca atrakcyjnego do zycia, inwestowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
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l1l.1. Przedsiebiorcza
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gospodarka

tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
przedsiebiorczosci oraz pozyskiwaniu inwestorow,
w  szczegblnosci poprzez rozwdj terendw
inwestycyjnych i stref gospodarczych, w tym przede
wszystkim przy weztach komunikacyjnych;

wspieranie lokalne;j przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci oraz rozwdj mikro-, matych i
poprzez

doradcze i promocyjne, w tym rdéwniez poprzez

srednich  przedsiebiorstw dziatania
utworzenie inkubatora przedsigbiorczosci;
tworzenie instrumentow finansowych majacych na
celu zachecanie przedsiebiorcéow do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy, w tym
poprzez stosowanie ulg podatkowych;
wykorzystanie potencjatu potozenia gminy w
sgsiedztwie Tréjmiasta i trasy S6 dla wzmacniania
rozwoju gospodarczego, w tym dziatalnosci
ustugowej oraz transportowo-magazynowej;

rozwoj wspotpracy miedzy samorzadem,
przedsiebiorcami i organizacjami pozarzagdowymi w
zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego;
elastyczne i szybkie reagowanie na pojawiajgce sie
mozliwosci finansowe celem wspierania rozwoju

gospodarczego Gminy Szemud;

Realizacja dziatan
przyczyni sie do
atrakcyjnosci
konkurencyjnosci gospodarczej Gminy
Efektem bedzie
przedsiebiorczosci, wzrost aktywnosci
gospodarczej
dostosowanie kwalifikacji zawodowych
do potrzeb rynku pracy oraz
skuteczniejsze wykorzystanie lokalnych

zaplanowanych
zwiekszenia
inwestycyjnej i

Szemud. rozwoj

mieszkancow, lepsze

potencjatédw rozwojowych, w tym
potozenia gminy i produktéw lokalnych.

powierzchnia
przygotowanych
terenéw inwestycyjnych
(ha);

liczba inicjatyw
zrealizowanych przez
inkubator
przedsiebiorczosci
(szt.);

liczba zarejestrowanych
podmiotow
gospodarczych (szt.);
liczba przedsiewzieé
realizowanych we
wspotpracy
miedzysektorowej (szt.);
warto$¢  pozyskanych
srodkéw zewnetrznych
na dziatania wspierajgce
rozwoj gospodarczy (zt);

liczba 0s6b
uczestniczacych w
programach

podnoszenia kwalifikacji
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l11.2. Turystyka i
marka lokalna

wspieranie rozwoju kompetencji zawodowych
mieszkancow oraz wspoétpracy pomiedzy sektorem
edukacji i przedsiebiorcami w celu lepszego
dostosowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy;

wspieranie rozwoju i promoc;ji produktow lokalnych
oraz krétkich tancuchéw dostaw jako elementu

wzmachiajgcego lokalng gospodarke.

rozwoj zrownowazonej turystyki i rekreacji bazujacej
na walorach przyrodniczych, krajobrazowych i
kulturowych gminy;

rozbudowa infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej
i okototurystycznej, w tym tras rowerowych, szlakéw
turystycznych, bazy noclegowej, w tym obiektow o
funkcjach hotelowo-konferencyjnych,
gastronomicznej oraz zagospodarowanie jezior na
terenie gminy;
wspieranie rozwoju dziatalnosci Centrum
Artystycznego Donimierz;

rozbudowa i przebudowa lotniska sportowo-
rekreacyjnego w Donimierzu, uwzgledniajgca
wyposazenie obiektu w niezbedna infrastrukture;
rozwdj i promocja turystyki konnej, m.in. poprzez
tworzenie konnych szlakéw turystycznych;
wzmachianie marki i promocji Gminy Szemud jako
miejsca atrakcyjnego do zycia, inwestowania oraz
wypoczynku;

rozwoj nowoczesnych narzedzi promoc;ji
turystycznej oraz budowanie spéjnego produktu

turystycznego Gminy Szemud;

Realizacja zaplanowanych dziatan
przyczyni sie do wzrostu atrakcyjnosci
turystycznej i rekreacyjnej Gminy

Szemud oraz lepszego wykorzystania jej
walorow
krajobrazowych i kulturowych. Efektem
bedzie rozwdj zrdéznicowanej oferty

przyrodniczych,

turystycznej, wzmocnienie
rozpoznawalnosci gminy, zwiekszenie
ruchu turystycznego oraz
skuteczniejsza promocja dziedzictwa
kaszubskiego i lokalnych produktéw
jako elementéw budujacych marke

gminy.

zawodowych i
kompetencji (0s.);
przedsiewziec
promujacych produkty
krotkie
tancuchy dostaw (szt.).

liczba

lokalne lub

wzrost liczby turystéw
(os.);
liczba nowych lub
zmodernizowanych
obiektéow i elementow
infrastruktury
turystycznej i
rekreacyjnej (szt.);
liczba wydarzen
organizowanych przez
Artystyczne
Donimierz (szt./rok);

lotniska

Centrum

powierzchnia
poddana
zainwestowaniu (ha);
dtugosé wyznaczonych
lub oznakowanych
szlakéw konnych (km);

liczba zrealizowanych
dziatan promocyjnych
(szt.);

liczba wdrozonych

narzedzi lub produktow



11.3. Cyfrowa
bezpieczna gmina
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ochrona i promocja dziedzictwa kaszubskiego oraz
produktéw lokalnych jako elementu budujacego
tozsamosc¢ i atrakcyjnosé turystyczng gminy, w tym
m.in. poprzez naukowo-

budowe parku

edukacyjnego ,,Razem”.

dazenie do samowystarczalnosci energetycznej
poprzez wspolng produkcje, magazynowanie i
gospodarowanie energia w ramach dziatalnosci
spotdzielni energetycznej ,Kaszubskie Centrum
Energii Gminy Szemud” oraz
dziatalnosci;

rozwijanie jej

utworzenie magazynow energii, w celu zwiekszenia
efektywnosci pozyskiwania energii z OZE;

rozw6j infrastruktury dla  energochtonnych
inwestycji w oparciu o powstajgcg na Pomorzu
elektronie jadrowa;

realizacja dziatan na rzecz zwiekszenia odpornosci
infrastruktury technicznej oraz obiektéw i instytuciji
komunalnych na rézne formy atakéw, w tym
cybernetycznych, a takze awarii;

zwiekszanie bezpieczenstwa na terenie gminy
poprzez rozwoj i doposazanie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego;

Internetu

zwiekszanie dostepnosci i

szerokopasmowego na terenie gminy;

jakosci

rozwijanie sektora e-ustug w celu usprawnienia
procesow administracyjnych;

rozwijanie kompetencji cyfrowych oraz wiedzy na
temat bezpiecznego korzystania z Internetu oraz

Realizacja zaplanowanych dziatan
przyczyni sie do zwiekszenia
innowacyjnosci, bezpieczenstwa i
odpornosci Gminy  Szemud na

wspotczesne wyzwania technologiczne
oraz zagrozenia 0 charakterze
kryzysowym. Efektem bedzie rozwoj
nowoczesnej infrastruktury
cyfrowej, poprawa
ustug elektronicznych,
kompetencji cyfrowych

sprawniejsze

energetycznej i
dostepnosci
wzrost
mieszkancow oraz
zarzadzanie gming z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii i danych.

stuzacych promocji
turystycznej gminy (szt.);
powierzchnia
powstatego
naukowo-edukacyjnego
(ha).

liczba

parku

cztonkéw
spotdzielni
energetycznej (szt.);
pojemnos¢
wybudowanych
magazynow
(mWh);
powierzchnia

energii

przygotowanych
terenéw inwestycyjnych
dal przedsiewziec
energochtonnych (ha);
liczba zrealizowanych
przedsiewziec
zwiekszajgcych
odpornosc¢ i
bezpieczenstwo (szt.);
kwota wydatkow
inwestycyjnych
zwigzanych z rozwojem
Centrum  Zarzadzania
Kryzysowego (zt);
mieszkancow
dostep

odsetek
posiadajacych



42



CEL STRATEGICZNY IV: SILNE SPOLECZENSTWO

CELE OPERACYJNE:

> IV.1. Edukacja dla przysztosci,
» IV.2. Ustugi spoteczne i zdrowie,
» IV.3. Kapitat spoteczny i integracja mieszkarncow.

Jednym z najwazniejszych kapitatdw rozwojowych Gminy Szemud sa jej mieszkarncy. Dynamiczny
wzrost liczby ludnosci obserwowany w ostatnich latach, wynikajacy przede wszystkim
zdodatniego salda migracji, stwarza korzystne perspektywy rozwoju spotecznego
i gospodarczego. Jednoczesnie proces ten generuje nowe wyzwania zwigzane z koniecznoscia
zapewnienia odpowiedniej dostepnosci ustug publicznych, dostosowania infrastruktury
spotecznej do rosnacych potrzeb mieszkancéw oraz budowania spdjnej wspoélnoty lokalnej
obejmujacej zarowno mieszkancéw wieloletnich, jak i osoby osiedlajace sie na terenie gminy.

Wskazuje na potrzebe dalszego rozwoju systemu edukacji oraz ustug opiekuniczych.
Szczegolnego znaczenia nabiera zwiekszanie dostepnosci miejsc w placéwkach edukacyjnych
i opiekunczych, rozwdj nowoczesnej oferty ksztatcenia odpowiadajacej wyzwaniom
wspotczesnego rynku pracy oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych rozwojowi kompetenciji
dzieci, mtodziezy i oséb dorostych. Jednoczesnie wystepuje potrzeba wzmacniania dostepnosci
ustug spotecznych i zdrowotnych, zwtaszcza w obszarze wsparcia senioréw, o0soéb
Z niepetnosprawnosciami, rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej oraz mieszkancow
wymagajgcych specjalistycznej pomocy. Istotnym wyzwaniem pozostaje rowniez rozwdj lokalnej
oferty zdrowotnej, ograniczajgcy koniecznos¢ korzystania z ustug poza obszarem gminy.

Wraz ze wzrostem liczby mieszkancow coraz wiekszego znaczenia nabiera rowniez budowanie
kapitatu spotecznego, wzmacnianie wiezi miedzyludzkich oraz rozwijanie poczucia tozsamosci
lokalnej. W gminie wystepuje potrzeba dalszego rozwoju infrastruktury spotecznej, kulturalnej
i rekreacyjnej, wspierania aktywnosci organizacji pozarzadowych oraz tworzenia warunkéw
sprzyjajacych integracji mieszkancow. Szczegdlnie istotne jest wykorzystanie bogatego
dziedzictwa kulturowego i tradycji kaszubskich jako elementéw budujgcych lokalng wspodlnote
oraz wzmacniajgcych identyfikacje mieszkanncéw z miejscem zamieszkania. Waznym aspektem
pozostaje rowniez podnoszenie poziomu bezpieczenistwa publicznego, stanowigcego jeden
z podstawowych czynnikdw wptywajacych na jako$é zycia mieszkancow.

Realizacja niniejszego celu strategicznego pozwoli na stworzenie nowoczesnego i dostepnego
systemu ustug publicznych odpowiadajacego potrzebom dynamicznie rozwijajacej sie
spotecznosci lokalnej. Efektem podejmowanych dziatan bedzie wzrost jakosci zycia
mieszkancéw, poprawa dostepnosci edukacji, ustug spotecznych i zdrowotnych, rozwdj kapitatu
spotecznego oraz budowa aktywnej, zintegrowanej i bezpiecznej wspoélnoty lokalne;.
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Cel operacyjny

IV.1. Edukacja dla
przysztosci

CEL IV: SILNE SPOLECZENSTWO

Kierunki dziatan

budowa nowych szkét podstawowych w Bojanie i
Czestkowie oraz rozbudowa istniejacej placowki w
Bojanie w celu zwiekszenia dostepnosci edukac;ji
podstawowej na terenie gminy;

zwiekszenie liczby miejsc edukacji przedszkolnej na
terenie gminy;

uwzglednienie tendencji i prognoz demograficznych
przy ksztattowaniu sieci placowek edukacyjnych na
terenie gminy;

rozbudowa oraz

modernizacja, doposazanie

placowek edukacyjnych zgodnie 2z aktualnymi
potrzebami w celu utrzymania wysokiego poziomu
edukaciji i bazy edukacyjnej;

podejmowanie dziatan na rzecz wzrostu poziomu
edukacji w placéwkach edukacyjnych, obejmujacych
m.in. rozbudowe zaplecza edukacyjnego, organizacje
kétek tematycznych izaje¢ dodatkowych oraz rozwoju
kompetencji kadry pedagogicznej;

aktywne dziatania na rzecz utworzenia na terenie
gminy szkoty jezykowej;

budowa, rozbudowa i modernizacja zaplecza
sportowego placéwek edukacyjnych;

zwiekszenie liczby miejsce opieki nad dzieémi do lat 3

na terenie Gminy Szemud, w tym utworzenie ztobka w

Oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan

Realizacja zaplanowanych dziatan
przyczyni sie do zwiekszenia
dostepnosci i  jakosci  ustug
edukacyjnych oraz opiekunczych na
terenie Gminy Szemud. Efektem
bedzie
systemu

lepsze dostosowanie
edukacji do potrzeb
dynamicznie rozwijajacej sie

lokalnej, wzrost
dzieci,
dorostych, poprawa warunkéw nauki

spotecznosci
kompetenciji mtodziezy i
oraz zwiekszenie atrakcyjnosci oferty
edukacyjnej na wszystkich etapach
ksztatcenia.

Wskaznik osiagniecia

dziatan
liczba wybudowanych
oraz rozbudowanych
szkot podstawowych
(szt.);

liczba miejsc wychowania
przedszkolnego (szt.);

liczba opracowanych
analizy i prognoz
wykorzystanych w
planowaniu sieci
placowek edukacyjnych
(szt.);

liczba

zmodernizowanych,
rozbudowanych lub
doposazonych placéwek
edukacyjnych (szt.);

liczba uczniow
uczestniczacych w
zajeciach  dodatkowych
(szt.);

liczba utworzonych szkot
jezykowych (szt.);

liczba zbudowanych,
rozbudowanych i



IV.2. Ustugi
spoteczne i zdrowie
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celu zwiekszenia poziomu aktywnosci zawodowej

rodzicow;
wspieranie  rozwoju edukacji i kompetenciji
przysztosci, w tym kompetencji cyfrowych,

jezykowych i spotecznych dzieci, mtodziezy oraz os6b
dorostych, w tym m.in. poprzez wspétprace i
zwiekszanie atrakcyjnosci
Trzeciego Wieku;

rozszerzenie oferty wsparcia dzieci i uczniéw z terenu

oferty Uniwersytetu

gminy poprzez organizacje zaje¢ i zwiekszenie
dostepnosci
fizjoterapeutow, logopeddw oraz psychologow;

specjalistow, w tym m.in.

utworzenie w porozumieniu z samorzadem powiatu
wejherowskiego szkoty ponadpodstawowej na
terenie gminy w celu zwiekszenia atrakcyjnosci oferty

edukacyjne;.

rozwoj  wysokiej

odpowiadajgcych na potrzeby dynamicznie rosngce;j

jakosci  ustug spotecznych
liczby mieszkancow;

dostosowanie sektora ustug spotecznych do

Zmieniajgcej sie struktury demograficznej
mieszkancow, obejmujgce m.in. utworzenie ustugi
pn. ,Taxi dla seniora”;

utworzenie dziennego domu pobytu dla senioréw, w

celu unikniecia samotnosci oraz stygmatyzacji oséb

starszych;
rozw6j ustug wspierajgcych opiekunéw o0s6b
starszych, przewlekle chorych i o0séb z

Realizacja zaplanowanych dziatan
przyczyni sie do zwiekszenia
dostepnosci, jakosci i roznorodnosci
ustug spotecznych oraz zdrowotnych
na terenie Gminy Szemud. Efektem
bedzie

systemu

dostosowanie
potrzeb
mieszkancéw na rdéznych etapach

lepsze
wsparcia do
zycia, poprawa jakosci zycia
seniorow, 0sob z
niepetnosprawnosciami i rodzin
wymagajacych wsparcia, a takze
aktywnosci

wzrost spotecznej,

zmodernizowanych
obiektow
(szt.);
liczba miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 (szt.);

sportowych

liczba 0s6b
uczestniczacych w
programach

rozwijajacych
kompetencje (0s.);

liczba godzin zajec
majacych na celu
wspieranie uczniow w
ciggu roku (godz.);

liczba szkot

ponadpodstawowych na
terenie gminy (szt.).

liczba 0sob
korzystajacych z ustug
spotecznych (0s.);

liczba 0sob
korzystajacych z ustugi
»Taxi dla seniora” (0s.);
liczba miejsc w dziennym
pobytu dla
senioréw (szt.);

domu
liczba o0séb objetych
ustugami wsparcia dla
opiekunow (o0s.);
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niepetnosprawnosciami, w tym ustug
wytchnieniowych i poradnictwa specjalistycznego;
rozwaoj specjalistycznego wsparcia dla rodzin, dzieci i
mtodziezy, obejmujacego pomoc psychologiczng,
terapeutyczng, pedagogiczng oraz dziatania
wspierajagce  funkcje  opiekunczo-wychowawcze
rodzin;

poprawa dostepnosci do ustug zdrowotnych,
specjalistycznych i rehabilitacyjnych oraz rozwoj
dziatan profilaktycznych i prozdrowotnych;
wspieranie podmiotéw prywatnych, zamierzajgcych
prowadzi¢ ustugi ochrony zdrowia na terenie gminy;
rozwoj oferty i dostepnosci ustug spotecznych i
opiekunczych skierowanych do seniorow, oséb z
niepetnosprawnosciami oraz os6b wymagajacych
wsparcia;

wdrazanie programoéw i dziatan ukierunkowanych na
przeciwdziatanie uzaleznieniom, w tym rowniez
cyfrowym oraz przemocy, a takze organizacja spotkan
dla os6b walczacych z uzaleznieniemia;

budowa mieszkan wspomaganych, dla oso6b
potrzebujacych ze wzgledu na wiek, choroby lub
niepetnosprawnosci czesciowego wsparcia w
zakresie funkcjonowania;

wspieranie rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej
jako narzedzie stuzacego aktywizacji spotecznej i
zawodowej mieszkancow.

integracji i bezpieczenstwa

spotecznego mieszkancow.

liczba 0s6b
korzystajacych ze
specjalistycznych  ustug
wsparcia (0s.);

liczba programoéw
zdrowotnych,
profilaktycznych i
prozdrowotnych na
terenie gminy (szt.);

liczba podmiotéw
swiadczacych ustugi

ochrony zdrowia (szt.);
liczba objetych ustugami
opiekunczymi i
wsparciem spotecznym
(0s.);

liczba wdrozonych
programow
przeciwdziatajgcym
uzaleznieniom i przemocy
(szt.);

liczba utworzonych
mieszkan wspomaganych
(szt.);

liczba zarejestrowanych
podmiotéw ekonomii
spotecznej (szt.).
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IV.3. Kapitat
spoteczny i
integracja
mieszkancow

rozwoj oferty kulturalnej, z uwzglednieniem kultury
regionalnej Kaszub, a takze infrastruktury kulturalnej
stuzacej integracji mieszkancow i wzmacniania
tozsamosci lokalnej na terenie catej gminy;

realizacja dziatan ukierunkowanych na integracje
mieszkancow naptywowych i wieloletnich oraz
wzmachiajgcych kapitat spoteczny, dialog oraz
poczucie tozsamosci lokalnej;

rozbudowa i modernizacja obiektéw sportowych i
rekreacyjnych na terenie gminy w celu ksztattowania
przestrzeni sprzyjajacych integracji spotecznosci
lokalnej, w tym m.in. poprzez budowe skateparku i
boiska wielofunkcyjnego w Szemudzie czy lodowiska
w Bojanie, czy placow zabaw na terenie gminy;
infrastruktury
spotecznej na terenie wszystkich sotectw, wtym m.in.

modernizacja oraz rozbudowa
Swietlic wiejskich;

utworzenie karty mieszkarica Gminy Szemud,
oferujacej benefity dla oséb zameldowanych w
gminie;

zwiekszenie bezpieczenstwa na terenie gminy
poprzez rozbudowe zaplecza lokalowego Wodnego
Ochotniczego  Pogotowia  Ratunkowego oraz
podejmowania dziatan na rzecz zwiekszenia liczby
posterunkow policji na terenie gminy;

wspieranie aktywnosci obywatelskiej, wolontariatu
oraz rozwoju organizacji pozarzadowych dziatajgcych

na rzecz spotecznosci lokalnej.

Realizacja zaplanowanych dziatan
przyczyni sie do wzmachniania wiezi
spotecznych,

obywatelskiej oraz

aktywnosci
poczucia
tozsamosci lokalnej mieszkancow
Gminy Szemud. Efektem bedzie
wieksza integracja spotecznosci

kapitatu

spotecznego, wzrost uczestnictwa

lokalnej, rozwoj
mieszkancow w zyciu publicznym i
kulturalnym oraz poprawa warunkow
sprzyjajacych
bezpiecznej,

budowaniu
aktywnej i
zintegrowanej wspolnoty lokalne;j.

liczba wydarzen
kulturalnych w ciagu roku
(szt.);

liczba zrealizowanych

przedsiewziec
integracyjnych (szt.);
liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych
obiektow sportowych i
rekreacyjnych (szt.);
liczba zmodernizowanych
lub rozbudowanych
obiektow
spotecznej (szt.);
liczba

infrastruktury

wydanych  kart
mieszkanca (szt.);

liczba zrealizowanych
inwestycji
ukierunkowanych na

poprawe bezpieczenstwa
publicznego (szt.);

liczba organizaciji
pozarzadowych
funkcjonujacych na

terenie gminy (szt.).



Gmina Szemud jest gming wiejska, potozong w wojewddztwie pomorskim, w potudniowo-
wschodniej czesci powiatu wejherowskiego, w bezposrednim sasiedztwie Gdyni iw strefie
oddziatywania Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot. Jej lokalizacja powoduje, ze
znajduje sie ona pod silnym wptywem proceséw suburbanizacyjnych zwigzanych z rozwojem
aglomeracji trojmiejskiej, przy jednoczesnym zachowaniu znacznych waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i rolniczych.

Powierzchnia gminy wynosi 176,1 km?. Strukture uzytkowania terenu tworza przede wszystkim
uzytki rolne zajmujgce okoto 63% powierzchni oraz lasy stanowigce 22,8% obszaru gminy.
Przestrzen gminy zachowata w duzym stopniu charakter krajobrazu rolniczego z mozaika gruntéow
ornych, tak, terendw trawiastych, laséw i zadrzewien. Szczegblnie cenne przyrodniczo obszary
koncentrujg sig w potnocnej i potnocno-wschodniej czesci gminy, gdzie znajduja sie rozlegte
kompleksy lesne zwigzane z Trdjmiejskim Parkiem Krajobrazowym oraz systemem dolin
rzecznych i terendw jeziornych. Istotnym elementem $Srodowiska przyrodniczego sag réwniez
liczne jeziora i cieki wodne, ktére wzmacniajg potencjat rekreacyjny i turystyczny gminy oraz
wptywaja na wysoka jakos¢ krajobrazu.

Struktura osadnicza Gminy Szemud ma charakter policentryczny. Funkcje gtéwnego osrodka
administracyjnego i ustugowego petni miejscowos¢ Szemud. Z kolei osrodkamiwspomagajgcymi
sg Bojano, Koleczkowo, Kielno i tebno, w ktérych koncentruja sie funkcje ustugowe, handlowe,
edukacyjne i spoteczne. Ponadto wskazane miejscowosci stanowia rowniez najwieksze skupiska
zabudowy mieszkaniowej. Co istotne, znaczng czes¢ obszaru gminy charakteryzuje rozproszona
zabudowa jednorodzinna zwigzana z historycznym uktadem osadniczym oraz lokalng siecig
drogowa. Obecnie w wielu wsiach obserwowany jest rozwoj zabudowy liniowej wzdtuz gtéwnych
ciggdéw komunikacyjnych.

Jednym z najwazniejszych czynnikow ksztattujgcych wspétczesng strukture przestrzenng gminy
sg procesy suburbanizacji. Dynamiczny naptyw nowych mieszkancéw oraz wysoka aktywnosé
inwestycyjna  powodujg  intensywny rozwdj funkcji  mieszkaniowej, szczegdlnie
w miejscowosciach potozonych we wschodniej czesci gminy, ktére sg bezposrednio powigzane
funkcjonalnie z Gdynig i pozostatymi miastami Tréjmiasta. Potwierdzeniem tych procesoéw jest
bardzo wysoka liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy oraz dominacja budownictwa
mieszkaniowego w strukturze nowych inwestycji. Trend ten pozwala zaktadaé, ze liczba
mieszkancéw gminy w dalszym ciggu ulegac bedzie dynamicznego wzrostowi. Czynnik ten bedzie
zatem determinowat dalsze zapotrzebowania na tereny pod zabudowe mieszkaniowa.

Kluczowa role w funkcjonowaniu gminy odgrywa uktad transportowy. Przez jej obszar przebiega
droga ekspresowa S6 wraz z weztami Szemud i Koleczkowo, stanowigca kluczowy korytarz
komunikacyjny regionu i zapewniajgca szybkie powigzania z Tréjmiastem oraz pozostatymi
czesciami Pomorza. Uzupetnienie systemu komunikacyjnego stanowi droga wojewddzka nr 224
orazsiec¢ drog powiatowych i gminnych. Pomimo tego, ze dobrze rozwiniety uktad komunikacyjny,
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ktéry wptywa na dostepnos$é transportowg mieszkancow, jego elementy stanowiag réwniez bariery
przestrzenne, dzielgce przestrzen gminy i ograniczajace jej spojnos¢ funkcjonalna.

W  strukturze funkcjonalnej gminy mozna wyrdzni¢ kilka podstawowych obszarow,
charakteryzujgcych sie inng dynamika i kierunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wschodnia cze$¢ gminy, obejmujgca przede wszystkim Bojano, Koleczkowo, Dobrzewino
i Karczemki stanowi strefe intensywnego rozwoju mieszkaniowego i ustugowego, powigzang
z aglomeracjg tréjmiejska. Centralna czes¢ gminy skupiona wokoét Szemuda petni funkcje
administracyjno-ustugowa oraz integrujaca dla catego obszaru gminy. Z kolei czes$¢ pétnocna
i zachodnia gminy odznaczajg sie dominacja funkcji przyrodniczych, rolniczych, krajobrazowych
i turystycznych zwigzanych z Trojmiejskim Parkiem Krajobrazowym. Natomiast funkcje
gospodarcze koncentruja sie gtéwnie w sasiedztwie najwazniejszych korytarzy transportowych
oraz terendw potozonych najblizej Gdyni.

Przez wschodnig czes¢ gminy przebiegaja dwie nitki gazociggu systemu E, przesytajace
wysokometanowy gaz ziemny. Przez jej teren przebiega réwniez linia najwyzszego napiecia
LNN400kV Gdansk Btonia-Zarnowiec, Gdansk I-Zarnowiec, a takze linie wysokiego i $redniego
napiecia.

Dotychczasowa polityka przestrzenna Gminy Szemud opierata sie na zapisach Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, przyjetego Uchwatg nr
X11/142/2015 Rady Gminy Szemud z dnia 17 listopada 2015 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w zwigzku z reforma systemu planowania przestrzennego, trwajg prace nad opracowaniem Planu
Ogdlnego, stanowigcego nowy instrument planistyczny i majacy zastgpi¢ Studium.

W momencie opracowania niniejszego dokumentu w gminie obowigzujg 122 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, obejmujgce swoim zasiegiem 23,8% jej catkowitej
powierzchni. Plany te obejmujg przede wszystkim wschodnig cze$é¢ gminy, co zwigzane jest z
intensywnym rozwojem przestrzennym wsi zlokalizowanych w sgsiedztwie Gdyni, a takze tereny
zlokalizowane w okolicy gtéwnych miejscowosci.

Ruch budowlany w Gminie Szemud charakteryzuje sie bardzo wysoka dynamika i nalezy do
najbardziej intensywnych w powiecie wejherowskim. W latach 2020-2024 wydano tgcznie 3 786
decyzji o warunkach zabudowy, co stanowito okoto 61% wszystkich takich decyzji wydanych
w powiecie. Wskaznik liczby decyzji o warunkach zabudowy na 1 000 mieszkancow osiggat
wartosci wielokrotnie wyzsze niz srednia powiatowa, wzrastajac z 26,5 do 40,21, co potwierdza
silng presje inwestycyjng i rozwadj funkcji osiedlericzej gminy. Réwniez liczba wydanych pozwolen
na budowe pozostawata na wysokim poziomie - w analizowanym okresie wydano ich tgcznie
2190, co odpowiadato 28,2% wszystkich pozwolehn w powiecie. Mimo obserwowanego po 2021
roku stopniowego spadku liczby pozwolen na budowe, wskaznik ich wydawania w przeliczeniu na
liczbe mieszkanncéw nadal znaczgco przewyzszat srednig gmin powiatu wejherowskiego.
Strukture ruchu budowlanego wyraznie zdominowaty przede wszystkim inwestycje
mieszkaniowe, ktére stanowity sSrednio 71,3% wszystkich wydawanych pozwolen, co wskazuje na
utrzymujacg sie atrakcyjnosc¢ osiedleficzg gminy oraz silny wptyw proceséw suburbanizacyjnych
zwigzanych z oddziatywaniem aglomeracji tréjmiejskiej.

Obszar Gminy Szemud charakteryzuje sie pokryciem utworami powstatymi na skutek
rozdrobnienia oraz depozycji starszych skat mineralnych, co zwigzane jest z oddziatywaniem
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przejscia ladolodu. Na jej terenie znajduja sie liczne ztoza piaskéw i zwiréw, koncentrujgcych sie
gtownie w okolicach miejscowosci Szemud, Czarna Dabréwka i Przetoczyno.

Jednoczesnie Gmina Szemud odznacza sie dobrze rozwinieta siecig hydrograficzng, typowa dla
obszaréw mtodoglacjalnych Pojezierza Kaszubskiego. Na jej terenie zlokalizowane sag zrédta
szesciu rzek nalezacych do réznych zlewni regionu, a takze liczne cieki wodne, jeziora, mokradta,
torfowiska izagtebienia bezodptywowe. Istotnym elementem systemu wodnego jest
przebiegajacy przez potudniowa czes¢ gminy dziat wodny | rzedu, rozdzielajagcy dorzecza rzek
przymorskich od dorzecza Wisty. Warto podkresli¢, ze zréznicowana rzezba terenu oraz
obecnos¢ licznych naturalnych obnizeh sprzyjaja retencji wod opadowych, ktére sa
magazynowane w jeziorach, ciekach i terenach podmoktych, odgrywajgc wazng role w zasilaniu
wod podziemnych oraz ograniczaniu ryzyka gwattownych wezbran.

Do najwazniejszych zbiornikdw wodnych na terenie gminy nalezg jeziora Otalzyno, Kamien,
Wysoka, Tuchomskie, Kielno, Orzechowo i Marchowo. Pomimo korzystnych uwarunkowan
hydrologicznych, stan czesci zasobéw wodnych budzi niepokdj. Na obszarze gminy wystepuje
jedenascie jednolitych czesci woéd powierzchniowych (JCWP), z ktérych znaczna czesé
charakteryzuje sie ztym stanem ogélnym i chemicznym. Gtéwnymi zrédtami presji na Srodowisko
wodne sg oddziatywanie terendéw zurbanizowanych, rozwdj infrastruktury transportowej oraz
dziatalnos¢ rolnicza. W efekcie do woéd powierzchniowych przedostajg sie zanieczyszczenia
chemiczne, w tym zwigzki biogenne pochodzace z nawozenia gruntéw rolnych, co zwieksza
ryzyko eutrofizacji jezior i ciekdw wodnych oraz pogarsza ich jakos¢ ekologiczng.

Na terenie gminy zlokalizowane sa nastepujgce jednolite czesci wéd powierzchniowych:

e RW20001047989 - Kacza,

e RW200010486849 - Strzelenka,

e RW20001047929 - Zagérska Struga,

e RW200010486829 — Mata Supina,

e RW20001047843 - Bolszewka ze Strugg Zeblewska,
e RW200010478489 - Goscicina,

e RW20001047612 - Debnica,

e RW20001147849 - Bolszewska od Strugi Zeblewskiej do ujscia,
e |W20742 -Tuchomskie,

e LW21058 - Otalzyno,

e LW21059 - Wysokie.

Na obszarze Gminy Szemud znajdujg sie dwie jednolite czesci wéd podziemnych:

e (GW200013,
e (GW200011.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy nalezy uwzgledni¢ wystepujace na jej terenie
obszary zagrozenia powodzig, w tym obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig. Obszary te
wptywaja na mozliwosci zagospodarowania przestrzennego, lokalizacje inwestycji oraz
koniecznos¢ uwzglednienia ograniczen wynikajgcych z przepiséw prawa wodnego i planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Gmina Szemud znajduje sie (na podstawie map zagrozenia
powodziowego udostepnionych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie):
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e czesciowo naobszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 16 pkt 34)
lit. a) Prawa wodnego, tj. obszarze, na ktorym prawdopodobienistwo wystapienia powodzi
jest srednie i wynosi 1%);

e czesciowo naobszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 16 pkt 34)
lit. b) Prawa wodnego, tj. obszarem, na ktérym prawdopodobienstwo wystapienia
powodzi jest wysokie i wynosi 10%);

e czesciowo na obszarach, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest
niskie i wynosi 0,2% (raz na 500 lat).

Tereny znajdujace sie w ramach obszaréw szczegbdlnego zagrozenia powodzig podlegaja
okreslonemu zagospodarowaniu, gdzie zgodnie z art. 166 pkt. 10 ustawy Prawo wodne
planowane zagospodarowanie nie moze m.in. narusza¢ ustalen planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym czy stanowi¢ zagrozenia dla ochrony zdrowia ludzi czy sSrodowiska oraz
utrudnienia zarzagdzania ryzykiem powodziowym.

Przeciwdziatanie skutkom suszy, zgodnie z art. 183 oraz 185 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne, prowadzi sie zgodnie z planem przeciwdziatania skutkom suszy, ktory uwzglednia podziat
kraju na obszary dorzeczy. Plan przeciwdziatania skutkom suszy zawiera analize mozliwosci
powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych, propozycje budowy lub przebudowy urzadzen
wodnych, propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz zmian
naturalnej i sztucznej retencji, jak rowniez katalog dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom
suszy.

Wedtug analizy przeprowadzonej na potrzeby Planu przeciwdziatania skutkom suszy, Gmina
Szemud potozona jest na obszarze:

e silnego zagrozenia susza atmosferyczna,

e stabego zagrozenia susza rolniczg,

e umiarkowanego i silnego zagrozenia suszg hydrologiczng,
e stabego zagrozenia suszg hydrogeologiczng.

W tgcznym zestawieniu Gmina Szemud zlokalizowana jest przede wszystkim na obszarze
umiarkowanego zagrozenia suszg. W Planie nie wskazuje sie dziatan inwestycyjnych, majacych
przeciwdziata¢ suszy, ktérych realizacja dotyczytaby bezposrednio gminy. Niemniej konieczne
jest uwzglednienie w polityce rozwojowej gminy zapisdw Planu przeciwdziatania skutkom suszy,
a takze Planu zarzgdzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty.

Zgodnie z danymi Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody na obszarze Gminy Szemud
zlokalizowane sg nastepujgce formy ochrony przyrody:

e park krajobrazowy - Tréjmiejski Park Krajobrazowy,

e dwa rezerwaty przyrody,

e dwa specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000,
e jedenascie pomnikdéw przyrody,

e trzy uzytki ekologiczne.

Znaczna cze$¢ Gminy Szemud objeta jest rowniez otuling Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego.
Ponadto przez jej teren przebiegajg rowniez dwa korytarze ekologiczne:
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e Kaszuby (kod: KPn-20B)
e Lasy Tréjmiejskie potudniowych (KPn-20E).

Korytarze ekologiczne, cho¢ nie stanowig formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy prawo
ochrony S$rodowiska, to pozwalaja na przeciwdziatanie fragmentaryzacji $rodowiska
przyrodniczego i utrzymanie jego spojnosci funkcjonalnej, przestrzennej i morfologiczne;j.

Ze wzgledu na fakt, ze znaczna czes¢ Gminy Szemud objeta zostata formami ochrony przyrody
wskazuje sie, ze Strategia uwzglednia zakazy jakie obowigzujg w odniesieniu do poszczegolnych
form ochrony przyrody, wynikajgce z ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r. poz. 13 ze zm.)
oraz aktow ustanawiajgcych te obszary, w zwigzku z tym nie planuje sie dziatan, ktére mogtyby
naruszac cele ochrony okreslone dla tych terendw.

Na terenie gminy znajdujg sie obiekty zabytkowe zwigzane z jej bogatg historig lokalng, w tym
rowniez z potozeniem na Kaszubach. Dwa z nich zostaty wpisane do rejestru zabytkéw
wojewddztwa pomorskiego:

o kosciot par. pw. sw. Wojciecha Biskupa i Meczennika, ul. Oliwska 22, pot. XVIII, 1870.
1903, nrrej.: A-526 2 15.06.1971iz5.07.2016,
e cmentarz rzym.-kat przy kosciele, XVIII-XX, nr rej.: A-526 z 31.08.2016.

Przez teren gminy przebiegajg sciezki i szlaku turystyczne, w tym w ramach Nordic Walking Park
»3zemud”, stanowigcego ok. 40 kilometréw oznakowanych szlakéw, stuzacych uprawianiu
nordic walkingu. Przez pétnocng czes¢ gminy przebiega odcinek pieszego szlaku turystycznego
Szlak Zagoérskiej Strugi, taczacego Gdynie z Wejherowem, odcinek Szlaku Wejherowskiego,
taczacego Sopot z Wejherowem oraz odcinek Europejskiego dtugodystansowego szlaku pieszego
nr E9. Przez teren gminy biegna réwniez krotkie odcinki dwodch turystycznych szlakéw
rowerowych: Btekitna Trasa Rowerowa oraz Szlak Leborski.
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Legenda
—— granice gminy Szemud

Struktura sieci osadniczej wraz z rolg

i hierarchig jednostek osadniczych

szemud gtOwny osrodek lokalny

soino 0Srodki uzupetniajgce

zeplewo POZOState miejscowosci

System powigzan przyrodniczych

[, obszary, na ktérych prawdopodobiefistwo
wystapienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%

[/ obszary, na ktorych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi 1%

[ obszary, na ktérych prawdopodobiefistwo
wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%

zloza plaskdw i zwiréw

] krajobraz priorytetowy Tréjmiejski Park Krajobrazy
- Lasy Wejherowskie
uzytki ekologiczne

[TTT specjalne obszary ochrony Natura 2000

E{E Tréjmiejski Park Krajobrazowy

ETT Tréjmiejski Park Krajobrazowy - otulina

B pomniki przyrody
Glowne korytarze i elementy sieci transportowych,
w tym pieszych i rowerowych
= drogi krajowe
drogi wojewddzkie
drogi powiatowe
drogi gminne
drogi wewnetrzne
= przystanki autobusowe
Gléwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej
elementy infrastruktury technicznej:
© oczyszczalnie Sciekéw
® punkty selektywnej zbiorki odpaddw komunalnych
— linia elektroenergetyczna najwyzszego napiecia
— linia elektroenergetyczna $redniego napiecia
— linia elektroenergetyczna wysokiego napiecia
—— gazociag wysokiego cisnienia
elementy infrastruktury spotecznej:
® Biblioteka Publiczna
® Centrum Ustug Spotecznych
©® Centrum Zarzgdzania Kryzysowego
o filie Biblioteki Publicznej

Gminne Centrum Kultury Sportu i Rekreacji
Gminne Przedsigbiorstwo Komunalne
Szemud Sp z 0.0.

komisariat policji

przedszkola

remizy OSP

szkoly podstawowe

szkoty podstawowe

Urzad Gminy Szemud

klub sportowy

placéwka ochrony zdrowia

Placéwka opiekunczo-wychowawcza
Wiejski Osrodek Kultury w tebnie

Ustalenia i rekomendacje
obszary predysponowane do
rozwoju zabudowy
® budowa nowych cczyszezalni Sciekéw
© rozbudowa i przebudowa lotniska sportowo-rekreacyinego
w Donimierzu
© budowa parku naukowo-edukacyjnego "Razem"
® rozbudowa punktu selektywnej zbi6rki odpadéw
©® utworzenie wezlow przesiadkowych
- -- planowane odcinki obwodnic
- - - rekomendowany przebieg tras rowerowych wedlug SUMP OMGGS
% tereny predysponowane do rozwoju
funkcji rekreacyjnych
7 tereny predysponowane do rozwoju
funkgji gospodarczych
ghdwne pasma rozwojowe OMGGS
Pokrycie terenu:
zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
zabudowa przemystowo-sktadowa
zabudowa handlowo-ustugowa
pozostata zabudowa
place i tereny komunikacyjne
tereny obstugi technicznej
tereny wyrobisk i zwalowisk
grunty orne
taki i tereny trawiaste
sady, plantacje i ogrodki dziatkowe
lasy i zadrzewienia
wody powierzchniowe
nieuzytki

3 3 3 9 2 3 © 9 9
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

Ustalenia Strategii Rozwoju Gminy Szemud na lata 2027-2036 obowigzujg na terenie catej
jednostki samorzadu terytorialnego. Poszczegdlne cele operacyjne i kierunki dziatan beda
realizowane zgodnie zaktualnymi potrzebami i uwarunkowaniami wystepujagcymi
w poszczegdlnych miejscowosciach.

Ksztattowanie polityki przestrzennej w gminie opiera sie jednoczesnie na uwarunkowaniach
lokalnych oraz na rekomendacjach zawartych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Pomorskiego 2030, przyjetego uchwatg nr 318/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 r. Zgodnie z jego zapisami Gmina Szemud zaklasyfikowana
zostata do strefy funkcjonowania Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot, bedacego
miejskim obszarem funkcjonalnym osrodka wojewddzkiego. Opracowany zostat réwniez Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego, w ktérym wyznaczone zostaty
nastepujgce cele:

1. Wysoka jakos$¢ przestrzeni zamieszkania i pracy,
2. Konkurencyjna oraz wielofunkcyjna przestrzen gospodarcza i bezpieczenstwo,
3. Zachowane zasoby i walory srodowiska.

Podstawowymi zasadami polityki przestrzennego zagospodarowania Obszaru Metropolitalnego
sg:

1) zasada zintegrowanego podejScia - oznacza powigzanie kierunkéw rozwoju
przestrzennego z metropolitalnym planowaniem strategicznym, w tym w szczegdlnosci

z dziataniami podejmowanymi w ramach realizacji Strategii Obszaru Metropolitalnego

Gdansk-Gdynia-Sopot do roku 2030;

2) zasada ciggtosci osnowy ekologicznej — polegajgca na:

a) dazeniu do zapewnienia ciggtosci przestrzennej i funkcjonalnej miejskich terendéw
zielonych oraz ich powigzan ekologicznych z otoczeniem (obszary nadmorskie, tereny
lesne i obszary wiejskie), jako podstawy trwatosci zasobéw biotycznych srodowiska
iich réznorodnosci,

b) zachowywaniu aktywnych biologicznie terenéw wewnatrzmiejskich jako podstawy
poprawy ekologicznych warunkdéw zycia,

c) zwiekszaniu udziatu powierzchni aktywnych biologicznie w  strukturze
zagospodarowania terenéw i zachowaniu ich waloréw krajobrazowych, jako
elementéw istotnych dla podnoszenia wartosci przestrzeni metropolii
i ksztattujacych wysoka jakosé zycia i wypoczynku jej mieszkancow;

3) zasada ksztattowania tozsamosci poszczegoélnych struktur — polegajaca na:

a) identyfikacji elementéw tozsamosci obszaru, ze szczegdélnym uwzglednieniem
elementéw wybrzeza,

b) integracji funkcjonalno-przestrzennej i kompozycyjnej otwartych przestrzeni
publicznych strefy nadmorskiej z terenami zieleni strefy krawedziowej wysoczyzny,

c) odtwarzaniu i ochronie zieleni o wartosciach kulturowych (parki, aleje, szpalery,
zespoty krajobrazowe);
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4)

zasada bilansowania potrzeb spoteczno-gospodarczych — oznacza przeznaczenie zasobu
nowych terendw pod funkcje mieszkaniowe i gospodarcze wytacznie na podstawie
realnych przestanek demograficznych i ekonomicznych;

zasada réwnolegtej realizacji celow publicznych i prywatnych — oznacza uwarunkowanie
uruchamiania nowych terenéw pod inwestycje komercyjne finansowymi i technicznymi
mozliwosciami wyposazenia ich w niezbedna infrastrukture spotecznag i komunalna,
z uwzglednieniem potencjatu partnerstwa publiczno-prywatnego;

zasada tgczenia funkcji komplementarnych — polegajgca na racjonalizacji gospodarki
zasobami materialnymi i energig oraz redukcji potrzeb transportowych, realizowana
poprzez polityke lokalizacyjna, umozliwiajgca uzupetnianie sie technologii produkcyjnych
(w tym komunalnych) oraz sposobdw wykorzystania terenu (m.in. wykorzystanie
nadwyzek energii w postaci ciepta odpadowego procesow produkcyjnych, wtérne obiegi
wody, wykorzystanie odpaddéw poprodukcyjnych jako surowca w innych procesach
produkcyjnych, skojarzone technologie).

W dokumencie Gmina Szemud skalsyfikowana zostata w rejonie uzupetnienia i rozwoju

zabudowy mieszkaniowej, dla ktdrej wyznacza sie nastepujace zasady:
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1)

zasada regeneracji (w tym rewitalizacji), uzupetniania i rozwoju zabudowy w miastach,
zgodnie z logikg rozwoju urbanistycznego oraz z zachowaniem zakorzenionych
elementdéw tozsamosci terytorialno-krajobrazowej poszczegdlnych osrodkow;

zasada docelowego uksztattowania na bazie istniejacych terendéw suburbanizaciji
iterendbw rozwoju nowej wielofunkcyjnej zabudowy mieszkaniowej jednostek
satelitarnych wobec Trdjmiasta, wpisujgcych sie w uktad osnowy ekologicznej (w tym
korytarzy i ptatow ekologicznych) i sieci infrastruktury technicznej i transportowej (ze
szczegblnym uwzglednieniem transportu zbiorowego);

zasada strukturyzacji terenéw o najwiekszej dynamice proceséw suburbanizacyjnych
w strefie intensywnych przeksztatcen osadniczych pomiedzy granicami
administracyjnymi miast rdzenia OM a linig wyznaczajacg zasieg tej strefy, poprzez:

a) uzupetnianie zabudowy mieszkaniowej na obszarach, na ktérych trwaja
intensywne procesy inwestycyjne zwigzane z rozwojem mieszkalnictwa, w tym
przede wszystkim w zabudowie wielorodzinnej o charakterze deweloperskim,
przy uwzglednieniu:

» koncentraciji tych proceséw w szczegdlnosci w rejonach miejscowosci:
Borkowo (gm. Pruszcz Gdanski), Kowale (gm. Kolbudy), Rotmanka (gm.
Pruszcz Gdanski), Suchy Dwér i Pogérze (gm. Kosakowo),

» integracji funkcjonalno-przestrzennej tych obszaréw z bezposrednio
sgsiadujgcymi z nimi obszarami miejskimi,

» braku przestanek do tworzenia na tych obszarach odrebnych jednostek
rownowazgcych  procesy rozwojowe w nowych  strukturach
przestrzennych, z uwagi na bezposrednie sasiedztwo miast rdzenia OM,
w ktérych bedzie realizowana czesé potrzeb zwigzanych z obstugg
ludnosci, w tym w zakresie ustug podstawowych,

» rozwoju oferty ustug publicznych oraz przestrzeni wypoczynku i rekreacji
w sposoéb proporcjonalny do przyrostu zabudowy mieszkaniowej
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i zwigzanego z nim wzrostu liczby ludnos$ci, szczegdlnie istotnego z uwagi
na wysoka intensywnos$¢ zabudowy na tych obszarach,
b) rozwdj zabudowy mieszkaniowej na obszarach, na ktérych rozpoczety sie
inwestycje zwigzane z rozwojem mieszkalnictwa, realizowane przede wszystkim
w zwartych zespotach zabudowy jednorodzinnej, przy uwzglednieniu:

» ograniczenia tych dziatan do rejonéw miejscowosci: Bielkowko, Jankowo
Gdanskie — Bgkowo, Lublewo — Kolbudy, Otomin i Pregowo (gm. Kolbudy);
Kosakowo - Dgbogdrze i Mosty (gm. Kosakowo), Kebtowo i Luzino (gm.
Luzino); Cieplewo, tegowo — Rusocin i Straszyn - Juszkowo (gm. Pruszcz
Gdanski); Bojano, Kielno, Koleczkowo (gm. Szemud); Bolszewo - Orle,
Goscicino i Géra (gm. Wejherowo); Banino - Pepowo, Chwaszczyno,
Glincz, Lezno - Czaple (gm. Zukowo),

> tworzenia catosciowych, strategicznych koncepciji rozwoju
mieszkalnictwa, obejmujgcych kazdorazowo tereny przynalezne do
konkretnego osrodka réwnowazgcego procesy rozwojowe w nowych
strukturach,

» ksztattowania nowych i wzmacniania istniejacych os$rodkéw
rownowazgcych  procesy rozwojowe w nowych  strukturach
przestrzennych, ktére w przypadku niektérych miejscowosci wiejskich
moga docelowo stanowi¢ jednostki satelitarne wobec Gdanska i Gdyni,

» zapewnienia w programie funkcjonalno-przestrzennym
nowopowstajgcych struktur: ogélnodostepnych przestrzeni publicznych,
w tym ciggdéw pieszych warunkujacych bezpieczne przemieszczanie sie
oraz terendw zieleni o charakterze ekologicznym i rekreacyjnym,

» dostosowania pojemnos$ci infrastruktury podstawowych  ustug
publicznych do rosnacej liczby ludnosci, m.in. poprzez zapewnienie
rezerwy terenowej pod budowe nowych obiektéow infrastruktury
spotecznej,

» pierwszenstwa zapewnienia infrastruktury technicznej (w szczegdlnosci
wodno-kanalizacyjnej) w stosunku do realizacji zabudowy,

» zachowania zréznicowania elementow zagospodarowania terenu i form
architektonicznych, odrézniajacych wiejskie struktury przestrzenne od
dzielnic podmiejskich,

» zachowania przetrwatych waloréw rdzennej wsi (ochrona zabudowy
w historycznie uksztattowanych strukturach przestrzennych wsi);

zasada uwzglednienia ograniczen wynikajgcych z ustanowienia obszaru ograniczonego
uzytkowania wokot Portu Lotniczego im. Lecha Watesy;

zasada uwzglednienia ograniczen wynikajacych z potencjatu terendéw sasiadujacych
z Portem Lotniczym im. Lecha Watesy do rozwoju funkcji gospodarczych (w tym funkcji
terenochtonnych i/lub konfliktowych w stosunku do funkcji mieszkaniowej);

zasada uwzglednienia ograniczen wynikajacych z przebiegu istniejacych i planowanych
elektroenergetycznych sieci przesytowych (m.in. rejon Lezna i Przyjazni);

zasada uwzglednienia ograniczen wynikajgcych z ucigzliwosci zapachowej
i mikrobiologicznej zwigzanej z funkcjonowaniem RIPOK Szadétki i RIPOK Eko Dolina.



Dodatkowo, zgodnie z trescig Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru
Metropolitalnego, Gmine Szemud obowiazuja rowniez zasada 1.1.17, dotyczaca ksztattowania
systemu przyrodniczego OM, réwnowazgcego antropogeniczne przeksztatcenia zwigzane
zrozwojem mieszkalnictwa, ktérego zasadniczym celem powinna by¢ ochrona zachowawcza
jego naturalnych sktadowych, przy uwzglednieniu realizacji centrow rekreacji o szczegdlnym
znaczeniu dla poprawy jakosci zycia mieszkancow, traktowanych jako tereny zieleni urzadzonej,
ksztattowanych na bazie istniejgcych waloréw przyrodniczych.

Zgodnie z postanowieniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Pomorskiego 2030, polityka przestrzenna Gminy Szemud uwzglednia¢ musi w szczegdlnosci
zasade 2.3.8. ksztattowanie ponadregionalnych i regionalnych tras rowerowych, na ktére
sktadaja sie:

e trasa miedzyregionalna nr 15 (trasa Patacéw i Zamkdéw): woj. zachodniopomorskie -
Warcino (gm. Kepice) — Kepice - Trzebielino — Kotczygtowy — Borzytuchom - Bytéw — Bytéw
(m.) — Parchowo — Czarna Dabréwka — Cewice — Nowa Wie$ Leborska — Lebork (m.) -
teczyce — Choczewo — Lubiatowo (gm. Choczewo) — Biatogdra (gm. Krokowa) — Puck —
Puck (m.) - Wejherowo — Wejherowo (m.) — Szemud - Przodkowo - Kartuzy — Kartuzy (m.)
— Stezyca — Suleczyno — Parchowo,

e trasaregionalnanr111: Przetoczyno (gm. Szemud) — Przodkowo - Kartuzy — Kartuzy (m.) —
Somonino - Nowa Karczma - Liniewo — Stara Kiszewo,

e trasaregionalna nr 141: Nowa Karcza (gm. Szemud) - Zukowo — Gdansk.

Dla Gminy Szemud dokumentem wptywajacym na ksztatt polityki przestrzennej jest réwniez
Strategia Rozwoju Ponadlokalnego do roku 2030 dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-
Sopot. Zgodnie z trescig dokumentu Gmina Szemud stanowi czes¢ Strefy podmiejskiej A, dla
ktérej wskazuje sie nastepujgce ustalenia i rekomendacje:

a) zasady ochrony sSrodowiska i jego zasobdéw, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu

Ochrona waloréw przyrodniczych i sSrodowiskowych bedzie wspdlnie realizowana przez gminy
poprzez dziatania zapobiegawcze, rozwdj sieci terendw zieleni oraz odpowiednie prowadzenie
polityki komunalnej. Wspdlnym celem metropolii bedzie ochrona metropolitalnej sieci
przyrodniczej sktadajgcej sie z ptatow zieleni, korytarzy przyrodniczych oraz terendow
podmoktych. Czesé z tych obszaréw podlega juz ochronie prawnej. Najwazniejsze z nich, to
rezerwaty przyrody, obszaru sieci Natura 2000 oraz liczne formy ochrony krajobrazu. Gminy
metropolii bedg chroni¢ zasoby przyrodnicze poprzez odpowiednie zapisy w dokumentach
planistycznych i wstrzymanie badz ograniczenie urbanizacji w ich otoczeniu oraz realizacji
zapisow planéw ochrony parkéw krajobrazowych, tresci uchwaty dla parkéw krajobrazowych
i obszaréw chronionego krajobrazu. Uzupetnieniem tych dziatan bedzie realizacja ciggdéw zieleni
w postaci obszaréw zieleni: urzadzonych badz semi-naturalnych.

Gminy metropolii beda takze realizowaé dziatania zwigzane z adaptacjg i mitygacja do zmian
klimatu.

Gminy beda realizowa¢ polityke adaptacji, czyli dostosowania do zmian klimatu, poprzez:
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e realizacje nowych zespotdéw zieleni — parkéw, skwerdw, zadrzewien, w szczegélnosci
zieleni na obszarach zurbanizowanych, a takze przeciwdziatanie nadmiernemu
uszczelnieniu powierzchni. Nowe zespoty zieleni bedg wprowadzane tak, aby wspierac
réznorodnosc¢ biologiczng, retencjonowaé¢ wody opadowe w miejscu ich powstawania,
poprawiac lokalny mikroklimat, minimalizowac¢ efekty suszy miejskiej i przeciwdziataé
powstawaniu wysp ciepta oraz prowadzi¢c do uzyskania pozytywnych efektow
srodowiskowych, a takze tworzy¢ spdjny lokalnie i ponadlokalnie system przyrodniczy;

e rewitalizacje/przebudowe istniejgcych zespotow zieleni;

e ochrone ptatéw i korytarzy zieleni w dokumentach planistycznych oraz ograniczenie
utraty terendéw rolnych;

e ograniczenie zabudowy na terenach zagrozonych negatywnymi efektami zmian klimatu,
w tym powodzig.

Mitygacja zmian klimatu, czyli zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, bedzie realizowane
poprzez:

e ograniczanie suburbanizacji i rozpraszania zabudowy na rzecz urbanizacji terendéw juz
przeksztatconych oraz obstuzonych transportem zbiorowym;

e rozbudowe systemoéw nisko- i zeroemisyjnego generowania energii i ciepta (OZE) i rozwdj
systemow kogeneracyjnych;

e realizacje projektow z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej;

e modernizacje indywidualnych Zrédet ciepta i redukcje zrodet niskiej emisiji;

e poprawe efektywnosci gospodarki odpadami oraz wdrazanie innych dziatan z zakresu
gospodarki obiegu zamknietego (GOZ).

Ochrona krajobrazu —gminy bedg dazy¢ do wzmocnienia ochron krajobrazu zgodnie z wytycznymi
audytu krajobrazowego wojewddztwa pomorskiego. Dziatania gmin bedg skupiaty sie na
ograniczaniu zabudowy na terenach o wysokich walorach krajobrazowych, promocji lokalnych
form architektonicznych i wdrazaniu uchwat krajobrazowych.

Gminy stref bedag dazyty do ochrony terendéw rolnych i cennych przyrodniczo poprzez lokalizacje
nowej zabudowy na terenach juz przeksztatconych, uzbrojonych oraz tworzgc zwarte skupiska
zabudowy. Gminy bedg obejmowaty ochrong tereny cenne przyrodniczo i rolne przed
rozlewaniem sie zabudowy. Gminy bedag tworzyty tereny zieleni obstugujace tereny
mieszkaniowe, w tym z elementami btekitno-zielonej infrastruktury oraz z wykorzystaniem
istniejgcych obszardw przyrodniczych.

b) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej

Rozlegty zasieg przestrzenny OMGGS oraz zrdéznicowanie wielkosci jednostek osadniczych
wchodzacych w jego sktad wptywajg na bogactwo zasobéw dziedzictwa kulturowego znajdujace
sie na terenie metropolii. W OMGGS znajduja sie chronione uktady urbanistyczne i ruralistyczne,
zespoty i obiekty zabytkowe, a takze obiekty uznane za dobra kultury wspétczesnej. W zakresie
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz débr kultury wspoétczesnej nalezy dazy¢ do:

e zachowania doébr kultury poprzez zapobieganie przeksztatceniom, ktérych efektem
mogtoby by¢ zagrozenie dla cennych obiektéw kultury lub ich utrata;
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e ograniczenie ekspansji rozwoju nowej zabudowy i infrastruktury w przypadkach,
w ktorych mogtoby to sie wigzaé z negatywnym wptywem na dziedzictwo kultury;

e promowanie stosowania lokalnych form architektonicznych zgodnie z rekomendacjami
audytu krajobrazowego wojewddztwa pomorskiego;

e integracji planowania przestrzennego i ochrony srodowiska z ochrong dziedzictwa
kulturowego.

Istotna bedzie ochrona lokalnych débr kultury materialnej i niematerialnej m.in. historycznych
uktadow miast i obiektow dziedzictwa kulturowego (w tym zespotu zamku pokrzyzackiego wraz
zotoczeniem w Malborku), a takze wiejskiego krajobrazu, bedgcego czescig krajobrazu
kulturowego.

c) kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terendw, w tym okreslenie szczegélnych
potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Gminy strefy sg dynamicznie rozbudowujgcymi sie gminami podmiejskimi. Gtdwnym wyzwaniem
bedzie skoncentrowanie zabudowy na terenach uzbrojonych i ochrona zasobéw przyrodniczych,
tworzenie przestrzeni publicznych i ustug dla nowych mieszkanek i mieszkancéw, a takze
rozbudowa infrastruktury. Z perspektywy rozwoju obszaru metropolitalnego priorytetem bedzie
prowadzenie zréwnowazonej polityki mieszkaniowej. Gminy podmiejskie zapewniaja zaplecze
dla rozwoju mieszkalnictwa dzieki znacznym rezerwom terendw pod zabudowe, zwtaszcza dla
doméw jednorodzinnych. Rozbudowa terenéw podmiejskich czesto wigze sie z brakiem tadu
przestrzennego, problemami z rozwojem wystarczajgcej infrastruktury i brakami w obstudze
transportowej. Planowane dziatania bedg obejmowaty porzadkowanie terenéw zabudowy
mieszkaniowej, czyli dogeszczanie istniejgcych zespotéw mieszkaniowych, ograniczanie
rozlewania sie zabudowy, a takze sukcesywng poprawe infrastruktury dla mieszkanek
i mieszkancéw, w tym rozbudowe oferty edukacyjnej, rekreacyjnej, zdrowotnej i ustug
komercyjnych oraz rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Zabezpieczanie potrzeb
mieszkaniowych i ustugowych bedzie nakierowane na uwzglednienie wyzwan wynikajgcych
z migracji oséb spoza rdzenia oraz zwigzanych z tym potrzeb integracji spotecznej, a takze na
starzenie sig¢ mieszkanek i mieszkancow gmin.

d) zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego

Nie dotyczy. Wskazania dotyczgce obiektow handlu wielkopowierzchniowego wynikaja ze
szczegoétowych ustalen dokumentéw planistycznych gmin studiéw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, a po ich uchwaleniu planéw ogdélnych.

e) zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Nie dotyczy. Inwestycje lokalizacji celu publicznego bedg realizowane zgodnie z Planem
Zagospodarowania  Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego, Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego oraz studiami uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, a po uchwaleniu planéw ogélnych gmin.

f) kierunki rozwoju systemoéw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej
Podstawowe elementy infrastruktury technicznej, zwtaszcza sieci drég krajowych i kolejowych

oraz porty w istotny sposob wptywajace na rozwdj metropolii sg w wiekszosci realizowane,
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zarzgdzane i utrzymywane przez instytucje panstwowe. Czes$¢ ustug i infrastruktury (m.in.
lotnisko regionalne czy kolejowe przewozy regionalne) zapewnia i utrzymuje samorzad
wojewodzki i samorzady lokalne.

Polityka planistyczna gmin bedzie opiera¢ sie na dazeniu do wykorzystania potencjatu
funkcjonowania elementow krajowej infrastruktury dostepowej poprzez:

e rozw0j zaplecza portéw oraz zaplecza logistycznego przez rozbudowe kluczowych
potaczen z weztami transportowymi — dotyczy to np. uzupetniania odcinkdéw sieci TEN-T
i dojazdow do portow;

e skoordynowanie planowania terendw otoczenia i zaplecza portéow (np. projektu Doliny
Logistycznej) z planami rozwojowymi gmin dzieki statej wspotpracy z zarzadami tych
instytuciji;

e rozbudowe infrastruktury logistycznej w oparciu o przewozy intermodalne (np. Terminal
ICY w Zajaczkowie).

Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Watesy stanowi wazny punkt dostepu droga powietrzng dla
pasazerow jako gtéwne lotnisko regionalne. Potgczenia z lotniskami hubowymi (m.in.
Monachium, Amsterdam, Warszawa) pozwalajg na dobre skomunikowanie metropolii. Otoczenie
lotniska umozliwia rozwdj funkcji powigzanych z transportem lotniczym (logistyka towaréw
o wysokiej wartosci, centra konferencyjne, biura, hotele, ustugi) — tzw. aerotropolis (metropolia
skoncentrowana wokot lotniska).

Gtownym celem dziatan transportowych na obszarze metropolii bedzie poprawa spdjnosci
potaczen dzieki rozwojowi infrastruktury transportu zbiorowego. Realizacja tego zadania bedzie
mozliwa dzieki rozbudowie i modernizacji weztdw przesiadkowych, parkingéw park&ride
i bike&ride, rozbudowie sieci potaczen kolejowych i autobusowych oraz integracji zarzadzania
transportem. Dziataniem uzupetniajgcym realizowanym przez gminy bedzie rozbudowa
miedzygminnych sieci tras rowerowych. Pod wzgledem infrastruktury priorytet planowania
przestrzennego stanowi wykorzystanie potencjatu jaki posiadajg istniejgce korytarze
transportowe (tzw. pasma rozwojowe metropolii). Oznacza to ukierunkowanie zabudowy
w obszarach obstugiwanych przez transport zbiorowy (kolej, trasy dojazdu autobusow). Wezty
przy gtéwnych drogach krajowych i wojewddzkich tworzg potencjat rozwojowy funkcji
logistycznych i produkcyjnych, zwigzany z bliskoscig portéw.

Gminy OMGGS bedg realizowaé¢ projekty majgce na celu rozwdj potgczen z tymi weztami.
Gtéwnym narzedziem koordynacji dziatah zwigzanych z rozwojem zréwnowazonej mobilnosci
bedzie Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP) dla Obszaru Metropolitalnego Gdarsk-
Gdynia-Sopot.

W ramach realizacji SUMP wskazane jest utworzenie metropolitalnego systemu transportowego
w oparciu o transport szynowy, linie dowozowe do weztéw przesiadkowych badz weztéw
transportowych, uzupetnianie brakujacych potaczen sieci transportowej oraz sie¢ parkingéw
park&ride w celu ograniczania koniecznosci podrézy do rdzenia autem i poprawy dostepnosci
transportu zbiorowego. System ten w zatozeniu bedzie opierat sie docelowo o petng integracje
taryfowo-biletowa, wspolne mechanizmy zarzadzania i organizacji transportu na szczeblu
metropolitalnym.
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Istotnym celem rozwoju infrastruktury bedzie rozwdj systemoéw energetyki OZE w gminach.
Przestrzennie rozwigzania te moga obejmowaé w szczegblnosci: elektrownie fotowoltaiczne
sytuowane na terenach rolnych, systemy oparte o kogeneracje pradu i ciepta obstugujace
dzielnice oraz biogazownie na terenach rolnych. Dziatania te beda prowadzone zgodnie z ideg
lokalnych klastréow i wysp energetycznych, czyli systemow powigzanych organizacyjnie
i terytorialnie (w ramach gminy czy powiatu), ktérych celem jest wzmocnienie
samowystarczalnosci energetycznej gmin.

Rozwdj gospodarczy gmin strefy podmiejskiej opiera sie na dziatalnosci matych i srednich
przedsiebiorstw, dla ktérych tereny te sg bardziej konkurencyjne niz obszar rdzenia. Atutem
rozwojowym sg wezty infrastruktury transportowej — zjazdy z drég krajowych. Gminy beda
kontynuowaty polityke rozwoju przedsiebiorczosci. Waznym elementem, ktéry bedzie w dalszym
ciggu rozwijany, bedzie powigzanie gmin z metropolia (w tym w szczegélnosci z rdzeniem)
systemem transportu zbiorowego. W zakresie ustug spotecznych gminy zapewniajg dostep do
podstawowych ustug edukacyjnych, zdrowotnych i opiekunczych. Ze wzgledu na mozliwosci
izasoby wazniejsza role na tych terenach beda odgrywa¢ dziatania zwigzane
z deinstytucjonalizacja, wykorzystanie potencjatéw ustug telemedycznych czy mobilnosci
organizowanej w celu sprawnego dowozu do ustug (np. transport na zadanie). W przypadku
potrzeb w zakresie dostepu do ustug specjalistycznych gminy beda dazy¢ do poprawy
dostepnosci transportowej do rdzenia.

g) zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500 kW

Nie dotyczy. Wskazania dotyczace zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy
zainstalowane] przekraczajgcej 500 kW wynikajg ze szczegétowych wustalen Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego, Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego, studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
a docelowo planow ogélnych.

h) zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko

Nie dotyczy. Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko
zostang okreslone w ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
odrebnie dla poszczegélnych inwestycji realizowanych w OMGGS, ktére moga znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko.

i) zasady ksztattowania rolniczejile$nej przestrzeni produkcyjnej

Poza obszarami zurbanizowanymi dziatania bedg prowadzone w celu ograniczenia ekspansiji
nowej zabudowy na tereny cenne przyrodniczo, w tym tereny lesne i zadrzewione oraz rolne.

Gminy bedg podejmowaty dziatania ochronne dla ptatéw ekologicznych i ciggédw ekologicznych,
w tym zachowujac tereny otwarte, lesne i rowniez rolne.

Produkcja lesna bedzie odbywata sie zgodnie z planem urzadzenia lasu (PUL) na obszarach
lesnych OMGGS, a nie objetych ochrong, ktéra takiej dziatalnosci by zakazywata
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j) zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych
i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediacji

Obszary zdegradowane i obszary rewitalizacji bedg wyznaczane zgodnie z ustawa o rewitalizacji
(Dz.U. 2021 poz. 485) oraz prowadzone na podstawie gminnych programoéw rewitalizaciji.

Miasta i gminy OMGGS beda dgzy¢ do ponownego wykorzystania terendw juz przeksztatconych,
m.in. poprzemystowych, przede wszystkim zlokalizowanych w obrebie istniejgcych
wyksztatconych struktur urbanistycznych.

Dziatania rewitalizacyjne beda prowadzone kompleksowo 2z uwzglednieniem dziatan
spotecznych, infrastrukturalnych i przestrzennych.

W ksztattowaniu zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach
rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, remediacji lub
rekultywaciji szczegdlny nacisk zostanie potozony na tereny o dobrej dostepnosci do istniejacego
lub planowanego systemu transportu zbiorowego np. w otoczeniu przystankéw i dworcéw
kolejowych, otoczeniu weztéw przesiadkowych, terendw wzdtuz linii kolejowych w obszarach
zurbanizowanych, terenéw wzdtuz kluczowych ciggéw komunikacyjnych, w szczegélnosci na
terenie miast i w odniesieniu do ciggow komunikacyjnych, ktdére traca na znaczeniu jako
transportowe korytarze tranzytowe.

Dziatania rewitalizacyjne powinny mie¢ na uwadze przede wszystkim: ochrone srodowiska
przyrodniczego i mieszkaniowego, a takze struktury lokalnych spotecznosci i ich tozsamosci
z uwzglednieniem wyzwan wynikajgcych ze zmian klimatu; zapewnienie dobrego dostepu do
ustug, w tym ustug publicznych; tworzenie warunkéw do rozwijania lokalnej przedsiebiorczosci;
wyréwnywanie roéznic spotecznych, gospodarczych i przestrzennych obszaréw objetych
rewitalizacjg wzgledem pozostatych obszaréw gmin i metropolii; poprawe dostepnosci
przestrzeni dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Gmina Szemud, jako czes$¢ Obszaru Metropolitalnego Gdarnsk-Gdynia-Sopot, objeta jest Planem
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot
(SUMP OMGGS). Zgodnie z jego trescig gmina powinna prowadzi¢ dziatania na rzecz rozwoju
zintegrowanego i zréwnowazonego systemu transportowego. Obejmujga one poprawe
dostepnosci transportu zbiorowego, rozwdj weztdw przesiadkowych, wzmacnianie powigzan
z transportem kolejowym oraz wspoétprace z partnerami metropolitalnymi w zakresie integracji
komunikacyjnej.

Istotnym kierunkiem jest rowniez rozwéj mobilnosci aktywnej poprzez rozbudowe sieci tras
pieszych i rowerowych, poprawe bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu oraz tworzenie przestrzeni
publicznych dostepnych i przyjaznych dla wszystkich uzytkownikéw. Rdwnolegle gmina powinna
podejmowac dziatania ograniczajgce negatywne skutki ruchu samochodowego, wspierac rozwaj
elektromobilnosci oraz promowac korzystanie z alternatywnych srodkéw transportu.

SUMP wskazuje takze na koniecznos$¢ prowadzenia polityki przestrzennej ograniczajgcej skutki
suburbanizacji poprzez koncentracje nowej zabudowy w miejscach dobrze skomunikowanych
transportem zbiorowym oraz rozwdj funkcji i ustug sprzyjajagcych ograniczaniu potrzeb
transportowych mieszkancéw. Waznym elementem jest réwniez edukacja mieszkancow
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w zakresie zréwnowazonej mobilnosci oraz rozwdj nowoczesnych systemoéw informaciji
i zarzadzania transportem.

Na obszarze Gminy Szemud obowigzujg takze rekomendacje i wnioski dotyczgce ksztattowania i
ochrony dla krajobrazéw, ktére wskazano w Audycie Krajobrazowym Wojewddztwa Pomorskiego.
Dokument zostat przyjety na mocy uchwaty nr 190/XVI1/25 Sejmiku Wojewdédztwa Pomorskiego
z dnia 28 lipca 2025 roku. Na obszarze gminy rozpoznano wystepowanie 23 krajobrazéw, z czego
jeden sklasyfikowany zostat jako krajobraz priorytetowy. Tréjmiejski Park Krajobrazowy — Lasy
Wejherowskie odznacza sie wystepowaniem szczegodlnych waloréw przyrodniczych oraz
estetyczno-widokowych, wynikajgcych z wystepowania unikatowej rzezby terenu, powstatej na
skutek oddziatywania proceséw glacjalnych oraz bogatej flory. Dla jego obszaru, stanowigcego
poétnocna czes¢ gminy, wskazuje sie nastepujace rekomendacje i wnioski dla poszczegdlnych
zagadnien:

1) rzezba terenu:

e rekomenduje sie ograniczenie niwelacji terenu w strefie krawedziowe;j
Wysoczyzny morenowej poza inwestycjami celu publicznego;

e rekomenduje sie wprowadzanie i utrzymanie trwatej pokrywy roslinnej
(zachowanie powierzchni biologicznie czynnej z zadrzewieniami i krzewami),
ograniczajgcej erozje zboczy oraz utrzymujacej ich stabilnos¢;

2) obszary hydrogeniczne:

e rekomenduje sie zachowanie istniejacych stosunkéw wodnych gleb siedlisk
wilgotnych i podmoktych w enklawach i dolinach $rédlesnych, umozliwiajacych
utrzymanie ich uzytkowania rolnego;

e rekomenduje sie ograniczenie odtwarzania, modyfikacji i wykonywania nowych
sieci melioracyjnych, dotyczacych zwtaszcza torfowisk lesnych i srédpolnych —
pogarszajacych warunki wilgotnosciowe siedliska;

e rekomenduje sie renaturalizacje krajobrazu, w tym przywracanie naturalnych
warunkéw wodnych na obszarach objetych zabiegami melioracyjnymi, zwtaszcza
torfowisk lesnych;

e rekomenduje sie zachowanie i ochrone naturalnej droznosci ciekdéw, utrzymania
naturalnego charakteru koryt i stref brzegowych oraz warunkéw naturalnego
ksztattowania procesdw brzegowych;

e rekomenduje sie ograniczenie dziatan gospodarczych (w tym lesnych
utrzymaniowych) i modyfikacji stosunkéw wodnych, stuzgce zachowaniu siedlisk
wilgotnych w granicach kompleksu lesnego;

3) ekosystem:

e rekomenduje sie ochrone i ksztattowanie ekotondw brzegowych zbiorowisk
lesnych z ograniczeniem realizacji nowej zabudowy poza inwestycjami celu
publicznego;

o rekomenduje sie pozostawienie przestrzeni wolnych od zainwestowania na
polanach srédlesnych, umozliwiajacych utrzymanie migracji zwierzat;

e rekomenduje sie zachowanie i utrzymywanie istniejgcych komplekséw tagkowych
i niedopuszczanie do sukcesji roslinnosci krzewiastej i drzew;
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rekomenduje sie ograniczenie grodzenia dziatek w rejonie polan $rédlesnych,
jezior i oczek wodnych oraz dolin rzecznych, torfowisk i podmoktosci;
rekomenduje sie odtworzenie sieci powigzan i korytarzy ekologicznych
przerwanych poprzez istniejgacg sie¢ komunikacyjng m.in. poprzez budowe
funkcjonalnych przejs¢ dla zwierzat w miejscach, gdzie nastapito przeciecie ich
szlakéw migracyjnych (w szczegélnosci przez Obwodnice Tréjmiejska);

4) obszary lesne:

rekomenduje sie zachowanie w stanie dotychczasowym harmonijnego krajobrazu
polan srédlesnych, tworzacych wnetrza krajobrazowe, poprzez nielokalizowanie
nowej zabudowy i niezalesianie tych terenéw;

rekomenduje sie dazenie do wyksztatcenia i zachowania krajobrazéw lesnych
ozréznicowanej strukturze wiekowej, z mozliwie wysokim udziatem
starodrzewow, przestojow i drzew biocenotycznych (drzewa stare, dziuplaste,
wielopniowe, stanowigce siedliska porostéw i grzybdéw);

rekomenduje sie ograniczenie stosowania rebni zupetnych - szczegdlnie
wielkopowierzchniowych oraz preferowanie rebni gniazdowej i rebni ztozonej
(stopniowej gniazdowej udoskonalonej) oraz pozostawienie nieuzytkowanych
rebni drzewostanéw na zboczach dolin ciekéw;

rekomenduje sie ksztattowanie struktury przestrzennej z uwzglednieniem funkcji
przyrodniczej krajobrazu - w szczegdlnosci terenéw lesnych, jako dominujacej;
rekomenduje sie zachowanie i ochrone najcenniejszych drzewostandéw
naturalnych (zgodnych z warunkami siedliskowymi) o wysokich walorach
biocenotycznych oraz starodrzewdéw (powyzej wieku rebnosci gatunku) w tym
starolaséw;

5) obszaryrolnicze:

rekomenduje sie ograniczenie przeznaczenia terendw rolnych na cele nierolnicze
na obszarach polan srodlesnych;

rekomenduje sie nielokalizowanie zabudowy na trwatych uzytkach zielonych na
glebach pochodzenia organicznego;

rekomenduje sie wspieranie i promowanie utrzymywania gospodarki tgkowo-
pastwiskowej na uzytkach zielonych;

6) zielen urzadzona:

rekomenduje sie zachowanie, odtwarzanie ciggtosci i ochrone zadrzewien
przydroznych, w tym réwniez przy realizacji inwestycji komunikacyjnych
w obszarach polan $rédlesnych —w szczegdlnosci w otoczeniu Gniewowa (na tzw.
Matej Polanie Wejherowskiej);

7) przeciwdziatanie antropopresiji:

rekomenduje sie prowadzenie dziatan ochronnych w ekosystemach lesnych
umozliwiajacych zapewnienie wtasciwych warunkow funkcjonowania i trwatosci
tych ekosystemow;

rekomenduje sie wprowadzenie w aktach planowania przestrzennego zapiséw
dotyczacych ksztattowania i ochrony ekotondéw brzegowych ekosystemow
wodnych;
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rekomenduje sie zachowanie trwatosci dotychczasowego przeznaczenia
i uzytkowania gruntow;

8) osadnictwo:

rekomenduje sie nierealizowanie przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko w obszarze polan srédlesnych Cierznia, Gniewowo,
Wyspowo, Pinskie, Reszki;

rekomenduje sie nielokalizowanie obiektow ustugowych, w tym handlowych
o powierzchni uzytkowej powyzej 500m? poza obiektami oswiaty, kultury, sportu
i opieki zdrowotnej w obszarze polan srddlesnych w otoczeniu osad Cierznia,
Gniewowo, Okuniewo, Pinskie, Reszki, Ustarbowo, Wyspowo;

rekomenduje sie ograniczanie niekontrolowanego rozwoju osadnictwa poprzez
wykorzystanie w pierwszej kolejnosci istniejacych obszaréw zabudowy w ramach
miejscowosci oraz historycznych nieistniejgcych siedlisk w miejscowosci i poza;
rekomenduje sie utrzymanie charakteru osadnictwa i uktadu przestrzennego osad
Gniewowo, Pinskie i Reszki poprzez zachowanie skali zabudowy oraz zasad
kompozyciji;

9) architektura:

rekomenduje sie opracowanie dla miejscowosci Gniewowo, Pinskie i Reszki
wzornika - zestawu przyktadéw form architektonicznych wskazujgcych tradycyjna
dla miejsca: skale, ksztatt bryty, detal architektoniczny, materiaty i kolorystyke
budynkdéw na potrzeby nowopowstajgcej zabudowy;

rekomenduje sie niewprowadzanie obcych stylistycznie elementow
konstrukcyjnych i zdobniczych budynkow, w szczegdlnosci charakterystycznych
dla innych regionow kraju;

rekomenduje sie dla zabudowy jednorodzinnej w obrebie osad Cierznia,
Gniewowo, Wyspowo, Piniskie, Reszki stosowanie materiatéw wykoriczeniowych
pochodzenia naturalnego takich jak drewno, kamien, ceramika;

w obszarach przeznaczonych pod zabudowe rekomenduje sie dazenie do
zachowania istniejgcych drzew m.in. poprzez wykonanie inwentaryzacji zieleni
wysokiej i wskazanie drzew do zachowania, a takze takie planowanie zabudowy
i zagospodarowania terenu, aby ograniczy¢ wycinke do niezbednego minimum;
rekomenduje sie wprowadzenie w aktach planowania przestrzennego zasad
zagospodarowania terendéw zainwestowanych (na granicy Tréjmiejskiego Parku
Krajobrazowego) wskazujgcych mozliwos¢é budowy nowych obiektéw oraz
rozbudowy lub adaptacji istniejgcych, w nawiagzaniu do charakterystycznych
parametrow zabudowy historycznej (przede wszystkim: kubatury, wysokosci
i powierzchni zabudowy oraz geometrii dachu) przewazajacej na poszczegdélnych
terenach;

10) dziedzictwo kulturowe:

rekomenduje sie zachowanie krajobrazu kulturowego uktadéw ruralistycznych
poprzez ustalenie lub utrzymanie zasad ksztattowania zabudowy, w tym: linii
zabudowy, usytuowania wzgledem drogi i granic dziatki, gabarytéw budynkoéw,
rozwigzan kolorystyczno-materiatowych, detali, itp. okreslanych szczegdlnie
w MPZP;
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rekomenduje sie zachowanie stanowisk archeologicznych o wtasnej formie
krajobrazowej poprzez prowadzenie odpowiedniego typu gospodarki lesne;j tj.
zrgb odnowiony bez orki lub z orkg bez pogtebiacza, a w przypadku obiektéw
o dobrym stanie zachowania - wytaczenie z dziatah gospodarki lesnej w obrebie
stanowiska, takze poprzez usytuowanie obiektu w tzw. kepie ekologicznej;
rekomenduje sie przeprowadzenie analizy stanu zachowania i ocene wartosci
obiektow o walorach kulturowych, np. w celu aktualizacji Gminnej Ewidencji
Zabytkow oraz Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami;

w przypadku remontu lub adaptacji obiektu zabytkowego, rekomenduje sie
uwzglednienie badan konserwatorskich i architektonicznych, zachowanie
spojnosci stylistycznej catego budynku, dazenie do zachowania: oryginalnego
ksztattu dachu oraz kata nachylenia potaci dachowych, oryginalnej lokalizacji
otworéw drzwiowych i okiennych, a w przypadku wymiany stolarki zachowanie
historycznych podziatéw oraz materiatu i kolorystyki;

rekomenduje sie podjecie dziatan na rzecz powotania parku kulturowego
"Zamkowa Goéra" - przygotowanie analiz moggcych stanowi¢ podstawe powotania
parku kulturowego, w tym koncepcji przestrzennych, w ktérych zostang okreslone
granice obszaru;

rekomenduje sie weryfikacje terenowg potencjalnych niezaewidencjonowanych
obiektéw archeologicznych o wtasnej formie terenowej, zidentyfikowanych na
podstawie analizy danych LiDAR;

dla obszarow potencjalnych badan archeologicznych rekomenduje sie
pozostawia¢ maksymalnie nienaruszong powierzchnig gleby, w szczegélnosci nie
obala¢ drzew, nie prowadzi¢ przez nie zrywki, nie stosowa¢ maszynowego
przygotowania gleby;

w przypadku pozytywnej weryfikacji potencjalnych obiektow archeologicznych
rekomenduje sie objecie obszaru stanowiska archeologicznego odpowiednig
forma ochrony;

rekomenduje sie ochrone dziedzictwa archeologicznego i udostepnianie
stanowisk archeologicznych posiadajgcych czytelng forme krajobrazowg dla
celéw dydaktycznych, naukowych i turystycznych, poprzez np. tworzenie parkéw
kulturowych dziedzictwa archeologicznego;

11) infrastruktura:

rekomenduje sie nielokalizowanie farm fotowoltaicznych wraz z towarzyszgca
infrastruktura, za wyjagtkiem instalacji spetniajacych kryteria mikroinstalac;ji
fotowoltaicznych (zgodnie z ustawg OZE);

rekomenduje sie ograniczenie wprowadzania ekranéw akustycznych,
a w przypadku ich stosowania, wykorzystanie materiatéw i form harmonizujgcych
z krajobrazem, uwzgledniajgcych potrzebe minimalizacji kolizji z ptakami;
rekomenduje sie, aby przy budowie i modernizacji uktadéw komunikacyjnych
wraz z niezbedna infrastrukturg towarzyszacg, uwzgledniaé¢ zachowanie waloréw
krajobrazowych i potrzeby migracji zwierzat;

rekomenduje sie nielokalizowanie instalacji OZE na obiektach indywidualnie
wpisanych do rejestru zabytkdéw oraz na wskazanych elementach ekspozycji
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takich jak dominanty i akcenty krajobrazowe; na obiektach ujetych w ewidencjach
zabytkéw dopuszczenie ich w miejscach nieeksponowanych z przestrzeni
publicznych;

12) ekspozycja:

rekomenduje sie niesytuowanie obiektdw potencjalnie dysharmonizujacych,
dominujacych pod wzgledem wysokosciowym, kubaturowym czy
kolorystycznym, zaktécajacych walory krajobrazowe, w tym wskazane elementy
ekspozycji, w szczegélnosci w otoczeniu miejscowosci i osad: Zamek, Biata,
Ustarbowo, Gniewowo, Wyspowo, ewentualne dopuszczenie tego typu
inwestycji, wytagcznie po  stwierdzeniu niewielkiego  oddziatywania
krajobrazowego, na podstawie analiz widokowych wykonanych na etapie
przedprojektowym;

rekomenduje sie zachowanie walorow widokowych wskazanych elementow
ekspozycyjnych oraz uwzglednienie ich w aktach planowania przestrzennego;
jednostka znajduje sie w granicach parku krajobrazowego, tym samym stanowi to
podstawe do wyznaczenia "strefy ochrony krajobrazu" (art. 20 ust. 4 pkt 7 ustawy
o0 ochronie przyrody) - w zwigzku z tym rekomenduje sie uwzglednienie
w ksztattowaniu polityki przestrzennej gminy waloréw krajobrazowych,
w szczegolnosci poprzez ochrone potencjalnych (takze innych niz wyznaczone)
przedpoli ekspozycji, osi widokowych, punktéw widokowych oraz obszaréw
zabudowanych wyrézniajgcych sie lokalng formag architektonicznag, istotnych dla
zachowania waloréw krajobrazowych;

13) turystyka i rekreacja:

rekomenduje sie eliminacje substandardowych lub dysharmonizujacych
obiektdw turystycznych, letniskowych oraz mieszkaniowych, w tym
tymczasowych obiektéow budowlanych i elementéw zagospodarowania
niezwigzanych trwale z gruntem, m.in. przyczep mieszkalnych, starych pojazdow,
wiat, pawilonéw itp.;

rekomenduje sie realizacje i utrzymanie infrastruktury turystycznej, niekolidujacej
z ochrong przyrody i krajobrazu Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego,
w szczegoblnosci w sposob nietworzacy dominant krajobrazowych degradujgcych
walory widokowe oraz niezagrazajgcy uruchomieniu proceséw niszczacych
naturalng rzezbe terenu, gleby, powierzchniowe utwory geologiczne oraz
roslinnos¢;

rekomenduje sie stosowanie na srodlesnych szlakach turystycznych naturalnych
ziemnych lub przepuszczalnych nawierzchni sciezek pieszych i rowerowych,
aw przypadku mostow, ktadek i tego typu przejs¢ projektowanie obiektow
o wykonczeniu drewnianym lub kamiennym.

14) przestrzen publiczna:

rekomenduje sie dostosowanie skali i formy obiektéw matej architektury do
istniejgcego krajobrazu kulturowego, stanowigcego wartos¢ krajobrazows,
atakze do charakteru wnetrz krajobrazowych, w tym w zakresie utrzymania
kolorystyki oraz rozwigzan materiatowych;



e rekomenduje sie ograniczenie lokalizacji tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych, w tym na ogrodzeniach nieruchomosci, z dopuszczeniem szyldow
na budynkach, w ktérych funkcjonuje dany podmiot gospodarczy;

e rekomenduje sie ograniczenie lokalizacji tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych w ciggu drog o znaczeniu krajobrazowym, prowadzacych przez
obszar Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego — w tym drég krajowych S6 i S7,
wojewddzkich nr 218, 224;

e rekomenduje sie ograniczenie stosowania prefabrykowanych, petnych ogrodzen
betonowych w miejscach eksponowanych, takich jak fronty dziatek oraz inne
miejsca widoczne z terendw przestrzeni publicznej;

e rekomenduje sie nielokalizowanie wolnostojgcych nosnikéw reklamowych,
umieszczonych w sposob przystaniajacy obiekty o wartosciach kulturowych lub
walory krajobrazowe;

e rekomenduje sie dazenie do ujednolicenia formy i kolorystyki ogrodzen wzdtuz
gtéwnej przestrzeni publicznej, w tym: ul. Marynarki Wojennej w Wejherowie oraz
ul. Spacerowej i ul. Wejhera w Gniewowie.

15) pozostate zagadnienia:

e rekomenduje sie opracowanie i przyjecie uchwaty w sprawie zasad i warunkéw
sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz
rodzajow materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane;

e rekomenduje sie podejmowanie dziatan zwigzanych z ustanowieniem stanowisk
dokumentacyjnych przyrody nieozywionej, pomnikéw przyrody nieozywionej,
a takze geostanowisk obejmujacych najciekawsze elementy form rzezby terenu,
gtazy, zrodliska, a takze ciekawe odstoniecia geologiczne.

Analiza powyzszych dokumentéw, a takze diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej,
przestrzennejiklimatyczno-srodowiskowej oraz cele i kierunki dziatan przedstawione w niniejszej
Strategii, pozwolity na okreslenie ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w Gminie Szemud, ktérej prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie
Szemud

Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

e zachowanie terendw o duzych wartosciach przyrodniczych i krajobrazowych,

e ochrona terenéw objetych ochrong prawng oraz innych obszaréw cennych przyrodniczo, w
tym terendéw otwartych,

e zachowanie i przywracanie uktadu lokalnych korytarzy ekologicznych oraz ochrona przed ich
defragmentacja,

e witaczenie terendéw rolnych i leSnych w system powigzan przyrodniczych i rekreacyjnych
gminy,

e utrzymanie réznorodnosci biologicznej,

e przeciwdziatanie rozlewaniu sie zabudowy,

e wsparcie rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury, w szczegélnosci poprzez ustalanie

racjonalnych wskaznikdw w zakresie powierzchni biologicznie czynnej w dokumentach
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planistycznych, zapewnienie i egzekwowanie odpowiedniej retencji oraz wykorzystanie
istniejgcej przestrzeni i obiektow do jej rozwoju,

zachowanie i rozwdj terendw zieleni w obrebie istniejagcych obszaréw zabudowy jako
elementu poprawy jakosci zycia mieszkancow, odpornosci na zmiany klimatu oraz
ksztattowanie tadu przestrzennego,

dazenie do realizacji zieleni izolacyjnej wzdtuz ciggdéw komunikacyjnych oraz istniejacych i
projektowanych zespotéw zabudowy,

ochrona wod powierzchniowych przed zanieczyszczeniami pochodzenia komunikacyjnego i
bytowego poprzez kontrole stanu technicznego instalacji kanalizacji sanitarnej i burzowej,
konserwacje urzadzen do separacji substancji ropopochodnych i osadnikéw piaskowych, itp.
wykorzystanie gtéwnych zbiornikdw wodnych do funkcji zwigzanych z turystyka, rekreacja
oraz sportem, w zakresie niepowodujgcym pogorszenia stanu srodowiska wodnego oraz
walorow srodowiskowych i krajobrazowych,

wykorzystanie obszaréw zielonych do celéw turystycznych i rekreacyjnych poprzez budowe
Sciezek rowerowych i szlakéw turystycznych, budowe iutrzymanie infrastruktury
rekreacyjnej,

ochrona terendéw rekreacyjnych i wypoczynku, laséw i terenéw zielonych przed zabudowa
zwigzang z ucigzliwg dziatalnoscig gospodarcza (zaktady przemystowe, magazynowe i
ustugowe),

nadanie funkcji edukacyjnej nowym i istniejacym obszarom zielonym oraz elementom
zielono-btekitnej infrastruktury,

ochrona powietrza i zapobieganie przekraczaniu poziomoéw dopuszczalnych stezen
substancji szkodliwych w powietrzu poprzez dziatania termomodernizacyjne, wprowadzanie
do celdow grzewczych urzadzen o wysokiej sprawnosci energetycznej, rozwdj zielonej energii i
ograniczanie niskiej emisji wynikajgcej z ruchu samochodowego,

rozwoj gospodarki o obiegu zamknietym;

realizacja dziatan stuzacych adaptacji do zmian klimatu, w szczegdlnosci poprzez
zwigkszanie odpornosci terenéw zurbanizowanych i otwartych na skutki suszy, fal upatéw,
nawalnych opaddéw oraz innych ekstremalnych zjawisk pogodowych;

retencjonowanie i zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych w miejscu ich
powstawania oraz wspieranie rozwigzan opartych na przyrodzie zwiekszajgcych odpornosé
na skutki zmian klimatu,

ograniczenie lokalizacji nowej zabudowy na terenach zagrozonych negatywnymi skutkami
zmian klimatu, w szczegdlnosci na obszarach zagrozonych powodzig oraz podtopieniami,
uwzglednienie rekomendacji Audytu Krajobrazowego Wojewddztwa Pomorskiego w procesie
planowania przestrzennego oraz ochrony krajobrazu i waloréw srodowiskowych gminy,
tworzenie spoéjnego lokalnego i ponadlokalnego systemu terendw zieleni oraz btekitno-
zielonej infrastruktury powigzanego z obszarami cennymi przyrodniczo i korytarzami
ekologicznymi.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej

ksztattowanie struktury przestrzennej uwypuklajgce i wzmacniajgce znaczenie isthiejgcych
obiektéw o waznych funkcjach lokalnych i ponadlokalnych,

ochrona elementéw dziedzictwa kulturowego regionu Kaszub, w szczegdlnosci
wartosciowych uktaddéw przestrzenno-krajobrazowych, zadrzewien przydroznych i
srédpolnych oraz obiektow zabytkowych,
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ochrona réznorodnosci i wielokulturowosci dziedzictwa kulturowego regionu i dobr kultury
wspotczesne;j,

przystosowanie zachowanych zatozen i obiektow, ktére utracity swoje pierwotne funkcje, do
nowych, wspétczesnych potrzeb, z uwzglednieniem wymogdw w zakresie ich dostepnoscidla
0s6b ze specjalnymi potrzebami oraz — w miare mozliwosci — wykorzystujacych rozwigzania
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz rozwigzania w zakresie adaptacji do zmian
klimatu (zatrzymanie wod opadowych, przepuszczalnos¢ terenu, ogrody deszczowe i inne),
restauracja i modernizacja techniczna obiektéw zabytkowych zgodnie z wytycznymi
konserwatora zabytkéw z dostosowaniem wspoétczesnej funkcji do wartosci zabytkowej
obiektéw, stuzacej jednoczesnie rozwojowi gospodarczemu i wtgczeniu spotecznemu,
podporzadkowanie nowej zabudowy historycznej kompozycji przestrzennej,

podnoszenie waloréw uzytkowych oraz komercjalizacja funkcji turystycznej, z
wykorzystaniem zasobu historycznego jako istotnego komponentu,

ochrona niematerialnego dziedzictwa kulturowego, w szczegolnosci lokalnych tradycji,
zwyczajow, jezyka, rzemiosta i innych elementdéw tozsamosci kulturowej regionu Kaszub,
ochrona historycznych uktadéw osadniczych oraz charakterystycznych elementéw
wiejskiego krajobrazu kulturowego, stanowigcych swiadectwo historycznego rozwoju gminy.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia szczegélnych potrzeb

w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

utrzymanie i kontynuacja istniejgcej struktury przestrzennej i form zabudowy, z mozliwoscia
jej uzupetnienia,

ksztattowanie czytelnej, zwartej struktury przestrzennej i dopetnianie uktadow
urbanistycznych,

utrzymanie dominujgcej formy zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej realizowanej
indywidualnie i w zorganizowanych zespotach mieszkaniowych, ze szczegdélnym
uwzglednieniem kontroli nad charakterem zabudowy, jej intensywnoscia oraz
rozdrobnieniem podziatéw ewidencyjnych,

wyznaczanie zréznicowanych standardéw zabudowy dla terendw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej w dostosowaniu do charakteru miejsca — z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia dostepnosci do ustug spotecznych (przedszkola, szkoty, place zabaw, zielen
publiczna, ustugi sportu, rekreac;ji i turystyki),

ksztattowanie nowych obszaréw zabudowy mieszkaniowej w oparciu uktad komunikacyjny o
parametrach dostosowanych do intensywnosci zabudowy i zapewniajgcy przepustowosé w
skali lokalnej i ponadlokalnej,

zachowanie, ochrona przed zainwestowaniem i wykorzystanie zasobéw w postaci gleb
wysokiej jakosci i przydatnosci rolniczej,

utrzymanie zwartych kompleksdéw uzytkéw rolnych i zielonych z zadrzewieniami srédpolnymi
oraz otuling biologiczng ciekéw wodnych,

ograniczenie negatywnego wptywu kluczowych inwestycji celu publicznego na zabudowe
mieszkaniowa, srodowisko i krajobraz,

uwzglednienie planowanych inwestycji ponadlokalnych (regionalnych, krajowych) w polityce
przestrzennej gminy,

stosowanie rozwigzan eliminujacych lub ograniczajacych oddziatywanie planowanych
inwestycji poza granice przeksztatcanego lub zagospodarowywanego terenu,
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e przeciwdziatanie konfliktom przestrzennym poprzez zachowanie réwnowagi pomiedzy
dostepnosciag ustug, lokalizacji terendw dziatalnosci gospodarczeji terenéw produkcyjnych a
ucigzliwoscia ich oddziatywania na tereny sgsiednie,

e nawigzanie gabarytami, powierzchnig zabudowy i stylem architektonicznym nowych i
przebudowywanych obiektéw do istniejgcej zabudowy wystepujacej na danym obszarze, w
szczegolnosci w obszarze zabytkowej zabudowy,

e podnoszenie dostepnosci terendéw i obiektéw ustugowych dla osdéb ze szczegdlnymi
potrzebami,

e tworzenieirozwodjogélnodostepnych przestrzeni publicznych stuzacych integracji spotecznej
oraz poprawie jakosci zycia mieszkancow,

e wsparcie dla rozwoju odnawialnych zrédet energii na terenie gminy, z uwzglednieniem
ograniczen wynikajacych z ochrony krajobrazu, dziedzictwa kulturowego oraz form ochrony
przyrody, w tym poza obszarem Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego — Lasy Wejherowskie,

e przyjecie rozwigzan wynikajacych z przepisow prawa wodnego oraz ograniczenie rozwoju
nowej zabudowy na terenach zagrozonych ryzykiem powodziowym.

Zgodnie z § 3, ust. 10 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydania z niego wypisow i wyrysow, na terenie Gminy Szemud dopuszcza sie okreslenie wyzszego
zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg, niz wynika to ze wzoru z ust. 2, jezeli jest to
uzasadnione szczegdlnymi potrzebami w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej.

Gmina Szemud potozona jest w bezposredniej strefie oddziatywania Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot i od wielu lat stanowi jeden z gtéwnych kierunkéw proceséw
suburbanizacyjnych zachodzacych w otoczeniu Tréjmiasta. Korzystne potozenie komunikacyjne,
wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego, atrakcyjne warunki zamieszkania oraz utrzymujace sie
zainteresowanie osiedlaniem sie nowych mieszkancow powoduja staty wzrost funkcji mieszkaniowej
gminy. Dopuszczenie wyzszego zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg jest zatem
uzasadnione koniecznoscig zabezpieczenia mozliwosci rozwoju gminy w dtugim horyzoncie
planistycznym oraz zapewnienia odpowiedniej podazy terenéw mieszkaniowych odpowiadajacej
rzeczywistym procesom demograficznym i migracyjnym. Pozwoli to na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych obecnych i przysztych mieszkancéw, przy jednoczesnym prowadzeniu
uporzadkowanej polityki przestrzennej zgodnej z kierunkami rozwoju okreslonymi w Strategii Rozwoju
Gminy Szemud.

Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pod
pojeciem handlu wielkopowierzchniowego rozumie sie handel realizowany w obiekcie handlowym o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2. Jego lokalizacja jest regulowana w planie ogélnym poprzez
wskazanie strefy handlu wielkopowierzchniowego oraz konieczno$¢ sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w przypadku potrzeby realizacji tego obiektu. Plan
miejscowy sporzadza sie wtedy dla terenu potozonego na obszarze obejmujgacym co najmniej obszar,
na ktérym powinny nastgpi¢ zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej w wyniku realizacji tego
obiektu.

Na obszarze Gminy Szemud nie planuje sie lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w
rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z tego
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wzgledu nie ustala sie zasad i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w zakresie ich lokalizacji.

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pod
pojeciem inwestycji celu publicznego nalezy rozumiec¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i
ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym rowniez
inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmujgcym obszar
metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu podejmujgcego te dziatania oraz zrédta ich
finansowania, stanowigce realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, m.in.:

wydzielanie gruntdw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych drég, obiektéw i urzadzen
transportu publicznego, a takze tacznosci publicznej i sygnalizaciji,

budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzgcych do zaopatrzenia ludnosci w wode,
gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania $ciekdéw oraz odzysku i
unieszkodliwiania odpaddéw, w tym ich sktadowania lub ich wykorzystania w instalacji
odnawialnego Zrdédta energii wytwarzajgcej biogaz w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii,

budowa oraz utrzymywanie obiektow i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska, zbiornikow
i innych urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu w wode, regulacji przeptywdw i ochronie
przed powodzig, a takze regulacja i utrzymywanie wod oraz urzadzen melioracji wodnych,
bedacych wtasnosciag Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,

budowa, utrzymywanie obiektéw oraz urzadzehn niezbednych na potrzeby obronnosci
panstwa, a takze ustanowienie strefy ochronnej terenu zamknietego, w tym wynikajace z
umow lub porozumien miedzynarodowych, a takze na potrzeby ochrony granicy panstwowej
lub zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztéw
$ledczych, zaktaddw karnych oraz zaktadéw dla nieletnich,

poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin objetych wtasnoscig gérnicza,
zaktadanie i utrzymywanie cmentarzy,

ustanawianie i ochrona miejsc pamieci narodowej,

ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkéw roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody,
wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne przestrzenie i obiekty: ciggi piesze, place,
parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzgdzanie, w tym budowa lub przebudowa.

W przypadku lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego na terenie gminy przyjmuje sie w
szczegolnosci:

ograniczenie negatywnego wptywu kluczowych inwestycji celu publicznego na zabudowe
mieszkaniowa, srodowisko i krajobraz,

ograniczenie lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego na terenach lesnych oraz
minimalizowanie ich oddziatywania na srodowisko,

uwzglednienie planowanych inwestycji ponadlokalnych (regionalnych, krajowych) w polityce
przestrzennej gminy,

stosowanie rozwigzan eliminujacych lub ograniczajacych oddziatywanie planowanych
inwestycji poza granice przeksztatcanego lub zagospodarowywanego terenu,

wykorzystanie istniejgcej infrastruktury do realizacji inwestycji celu publicznego.
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Kierunki rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej

W zakresie transportu i komunikacji:

zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej poprzez rozwdj uktadu drogowego,
komunikacji zbiorowej, infrastruktury pieszo-rowerowej, weztéw komunikacyjnych,

dazenie do ograniczenia ruchu indywidualnych pojazdéw samochodowych, szczegdlnie na
obszarach o duzych walorach przyrodniczych i duzej wrazliwosci srodowiska na czynniki
antropopresyjne,

wyprowadzenie tranzytowego ruchu kotowego poza centrum wsi — budowa obwodnicy wsi
Szemud i Przetoczyno,

wyznaczanie w dokumentach planistycznych drég o szerokosci zapewniajgcej mozliwosé
wykonania wszystkich niezbednych do prawidtowego wykorzystania drogi elementow, jak
chodniki, parkingi, ciggi rowerowe,

budowa Sciezek rowerowych poprawiajgcych dostepnos¢ i obstuge komunikacyjng sotectw
poprzez stworzenie ciggtego systemu komunikacji rowerowej,

zapewnienie wysokich standardéw bezpieczenstwa ruchu pieszego i rowerowego, w
szczegolnosci w rejonie szkét, przystankéw komunikacji zbiorowej, weztéw przesiadkowych
oraz innych generatoréw ruchu,

wspieranie rozwoju wielogateziowego powigzania podsystemow transportu publicznego oraz
indywidualnego m.in. centréow przesiadkowych, dworcéw, systemu parkingéw P&R, B&R wraz
zuktadem komunikacji kotowej i pieszo-rowerowej oraz rozbudowa niezbednej infrastruktury,
budowa i rozbudowa infrastruktury do tadowania i tankowania zeroemisyjnych pojazdéw
komunikacji publicznej,

zapewnienie wysokich standardéw dostepnosci transportu publicznego, przestrzeni
publicznych i infrastruktury komunikacyjnej dla oséb starszych, os6b z
niepetnosprawnosciamiiinnych oséb ze szczegdélnymi potrzebami,

ksztattowanie sieci powigzan komunikacyjnych zgodnie z postanowieniami SUMP OMGGS.

W zakresie infrastruktury technicznej i spoteczne;j:

kreowanie potaczen pomiedzy zabudowg mieszkaniowg a infrastruktura spoteczng oraz
dazenie do poprawy dostepnosci infrastruktury spotecznej i technicznej,

dalszy rozwdj systemow infrastruktury technicznej, w tym wodno-kanalizacyjnej, bedacej
podstawg do lokalizacji zabudowy mieszkaniowej oraz zwigzanej z dziatalnoscia
gospodarcza,

utrzymywanie i poprawa jakosci ustug o charakterze publicznym (szkoty, przedszkola,
instytucje kultury, obiekty sportowe), w tym bazy infrastrukturalnej oraz rozwéj systemu
opieki nad osobami ze szczegdlnymi potrzebami,

ksztattowanie centralnych przestrzeni publicznych w poszczegélnych  wsiach
umozliwiajacych aktywnos$¢ spotecznag, budowe oraz umacnianie wiezi spotecznych i
budowanie lokalnej tozsamosci,

rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury oraz zapewnienie odpowiedniej retencji (powierzchnia
biologicznie czynna, budowa zbiornikéw na deszczéwke z terenéw utwardzonych w celu
wtérnego wykorzystania),

tworzenie warunkéw dla lokalizacji instalacji urzadzen wykorzystujacych odnawialne zrédta
energii na poziomie aktéw planistycznych (plan ogélny, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego).
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Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajacej 500

kW

Urzadzenia wytwarzajace energie o mocy zainstalowane] przekraczajgcej 500 kW powinny byé
lokalizowane na gruntach klasy IV lub nizszej i nie moga wptywac¢ na poszerzenie obszaru stref
ochronnych, ktére zwigzane sa z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu oraz uzytkowaniu
terenu poza granicami wyznaczonego obszaru. W przypadku lokalizacji takich urzadzen wyznacza sig
nastepujace zasady:

e stosowanie rozwigzan eliminujgcych lub ograniczajagcych oddziatywanie planowanych
inwestycji poza granice przeksztatcanego lub zagospodarowywanego terenu,

e lokalizowanie osrodkoéw produkcyjnych i infrastruktury technicznej (w tym odnawialnych
Zzrédet energii) na terenach scisle okreslonych, z uwzglednieniem istniejgcych form ochrony
przyrody oraz z zachowaniem bezpiecznej strefy ochronnej od zabudowy mieszkaniowej oraz
zwigzanej z wielogodzinnym pobytem dzieci i mtodziezy,

e dbatos¢ orelacje funkcjonalno-przestrzenne z terenami sasiednimi,

e podejmowanie dziatan powstrzymujgcych znaczne przeobrazenie krajobrazu kulturowego,

e w granicach stref ochronnych dla elektrowni fotowoltaicznych wszelkie przedsiewziecia nie
moga przekraczac¢ standarddéw jakosci srodowiska,

e wytacza sie obszary chronionego krajobrazu z lokalizowania elektrowni wiatrowych o mocy
wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych zrodtach energii.

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko

Do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko zalicza sie te przedsiewzigcia,
ktore zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, w podziale na przedsiewzigcia
mogace zawsze znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko oraz te mogace potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na srodowisko.

W przypadku lokalizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko na terenie
gminy nalezy uwzglednic:

e lokalizacje w miejscach, ktore nie narusza funkcjonowania korytarzy ekologicznych,
obszaréw chronionych oraz nie przyczyniaja sie¢ do niszczenia siedlisk gatunkow
wystepujgcych w gminie,

e rozmieszczenie form ochrony przyrody, ograniczenia wynikajace z uchwat je powotujgcych,
planéw ochrony tych obszaréw oraz aktow prawa miejscowego,

e realizacje dziatan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg mozliwych negatywnych oddziatywan na srodowisko

e przeprowadzenie indywidulanej procedury badania wptywu przedsigwziecia na srodowisko w
ramach oceny oddziatywania na srodowisko na podstawie ustawy z dnia 3 paZzdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

e kontynuacja rolniczego sposobu uzytkowania terendw, szczegdlnie w obrebie zwartych
kompleksoéw gleb o wysokiej jakosci i przydatnosci rolniczej,

e przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy w celu ochrony komplekséw rolnych i lesnych,

e zachowanie korytarzy ekologicznych oraz siedlisk gatunkéw chronionych i zagrozonych,
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e ksztattowanie prawidtowych relacji pomiedzy zabudowg zwigzang z produkcjg rolng a
zabudowag mieszkaniowg na wsiach,

e utrzymanie zwartych kompleksow uzytkéw rolnych i zielonych z zadrzewieniami srédpolnymi,

e zalesianie gruntéw najstabszych, nieuzytkéw i gruntdw rolniczo nieprzydatnych,

e prowadzanie racjonalnej gospodarki rolnej, poprzez wtasciwy dobdér upraw dostosowanych
do warunkéw srodowiskowych, wykorzystanie potencjatu produkcyjnego trwatych uzytkéw
zielonych dla produkcji zwierzecej, racjonalne stosowanie nawozenia i srodkéw ochrony
roslin,

e zwiekszanie optacalnosci produkcji rolnej, poprzez polepszanie struktury gospodarstw
rolnych, wprowadzanie nowych technologii i innowacji, inwestycje we wzrost
produktywnosci, rozwijanie wspoétpracy rolnikéw migdzy sobg i branzg przetworstwa, rozwoj
rynkow lokalnych i targowisk,

e dopuszcza sie przeksztatcenie profilu istniejagcych gospodarstw rolnych na agroturystyczny,
zgodnie ze wskazanymi kierunkami rozwojowymi sektora turystyki w gminie.

Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i

obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji

lub remediacji

W momencie opracowania Strategii w Gminie Szemud nie wyznaczono obszaréw zdegradowanych i
obszarow rewitalizacji w mysl ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. Na omawianym
terenie nie wystepuja rowniez wieksze obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywaciji
lub remediacji. Na terenie gminy wystepuja jedynie punktowo tereny i obiekty odznaczajace sig
obnizonym standardem architektoniczno-przestrzennym, bedace wtasnoscig oséb prywatnych.
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4. Spéjnosc kierunkow rozwoju gminy z kierunkami wynikajacymi ze strategii rozwoju
wojewddztwa oraz strategii ponadlokalnej. Obszary strategicznej interwencji
okreslone w strategii rozwoju wojewdédztwa wraz z zakresem planowanych dziatan

Cele strategiczne oraz kierunki dziatan zawarte w niniejszej Strategii odnoszg sie do
zidentyfikowanych problemdéw, ktére mieszkancy napotykajg na obszarze Gminy Szemud.
Jednoczesnie, sg one spdjne z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu o randze
wojewddzkiej i krajowej, takimi jak Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) oraz
Strategia rozwoju wojewddztwa pomorskiego. Komplementarnosé¢ celéw jakie wyznacza
Strategia z innymi dziataniami oraz priorytetami wptywa na skutecznosc¢ i efektywnos¢ realizaciji
tego dokumentu.

Cel gtowny KSRR zaktada ,,efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoridow i ich
specjalizacji dla osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu
dochodoéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym osigganiu spdjnosci w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym”. Cel ten uzupetniony jest 3 celami
operacyjnymi:

e Cel 1. Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym,;

e Cel2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;

e Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 jest elementem systemu programowania
przygotowywanego na réznych poziomach. Jej tres¢ uwzglednia ustalenia dokumentéw wyzszego
rzedu, w szczegélnosci zapisy dokumentéw i projektéw dokumentéw wspdlnotowych
dotyczacych polityki spéjnosci po 2020 roku, strategii krajowych, takich jak: projekt Strategii
Rozwoju Polski do 2035 r., Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2050.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 okresla trzy cele strategiczne oraz
dwanascie celéw operacyjnych:

1. Trwate bezpieczenstwo:
1.1. Bezpieczenstwo srodowiskowe
1.2. Bezpieczenstwo energetyczne
1.3. Bezpieczenistwo zdrowotne
1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe

2. Otwarta wspélnota regionalna:
2.1. Fundamenty edukacji
2.2.  Wrazliwosc¢ spoteczna
2.3. Kapitat spoteczny
2.4. Mobilnos¢

3. Odporna gospodarka:
3.1. Pozycja konkurencyjna
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3.2. Rynek pracy
3.3. Oferta turystyczna i czasu wolhego
3.4. Integracja z globalnym systemem transportowym.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 identyfikuje réwniez Obszary Strategicznej
Interwenciji (OSI), ktére wskazuja terytorialne ukierunkowania celéw interwencji. Do obszaréw
tych nalezy w szczegodlnosci kierowac interwencje publiczng obejmujgca finansowane z réznych
Zzrédet inwestycje, w tym gospodarcze, infrastrukturalne i w zasoby ludzkie. Dotyczy to zaréwno
obszaréw charakteryzujacych sie najwiekszym potencjatem rozwojowym, ktére majg znaczacy
wptyw na wzrost konkurencyjnosci regionu, jak i obszaréw o najtrudniejszej sytuacji spoteczno-
gospodarczej, ktore wymagaja wsparcia, aby zapobiec ich dalszej marginalizacji.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 Gmina Szemud sklasyfikowana zostata
jako czes¢ Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego, stanowigcego
zasadniczy komponent struktury Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot.

WYMIAR TERYTORIALNY POLITYKI REGIONALNE MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE

i )
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M‘i'eyskl Obszar, Funkcj ny’ /
[Osrodka Wojewodz! LY
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¥,
Seferrmm@Einiees /
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Byc. 1. Obszary strategicznej interwencji oraz miejskie obszary funkcjonalne w wojewédztwie pomorskim
Zrodto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030.

Ze wzgledu na swoje potozenie w granicach OMGGS, Gmina Szemud uwzgledniona zostata
w Strategii Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot 2030. W dokumencie tym
nakreslona zostata wizja rozwoju OMGGS, obejmujgca réznorodne uwarunkowania rozwoju
poszczegdlnych jego elementdw sktadowych. Gmina Szemud, zgodnie z trescig przytoczonego
dokumentu, stanowi czes$¢ strefy podmiejskiej A. Obejmuje ona tereny odznaczajgce sie
zréznicowanag dynamika rozwoju spoteczno-gospodarczego, zlokalizowane w bezposrednim
sgsiedztwie rdzenia aglomeracji, odznaczajgce sie rozbudowang siecig potaczen funkcjonalnych
z Tréjmiastem, a takze silnym oddziatywaniem procesu suburbanizacji.

Ponizsza tabela prezentuje spdjnos¢ celéw strategicznych i operacyjnych wskazanych w Strategii
Rozwoju Gminy Szemud na lata 2027-2036 ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2030 oraz Strategia Rozwoju Ponadlokalnego do roku 2030 dla Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot.
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Tab. 3. Spéjnos¢ celow strategicznych i operacyjnych Strategii Rozwoju Gminy Szemud ze Strategia rozwoju
wojewodztwa pomorskiego oraz strategia ponadlokalnag

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego Strategia Rozwoju Gminy

2030 Szemud na lata 2027-2036

CEL I: PRZYJAZNA PRZESTRZEN
I.1. Przestrzen wysokiej jakosci
1.2. Zrébwnowazona mobilnosé
CEL Il: ZIELONA ODPORNOSC
I.1. Srodowisko i klimat

Cel 1. Trwate bezpieczernistwo
1.1. Bezpieczenstwo srodowiskowe

1.2. Bezpieczenstwo energetyczne .
I.2. Nowoczesna infrastruktura

CEL Ill: NOWOCZESNA GOSPODARKA
111.3. Cyfrowa i bezpieczna gmina

CEL IV: SILNE SPOLECZENSTWO

IV.2. Ustugi spoteczne i zdrowie

CEL I: PRZYJAZNA PRZESTRZEN

I.1. Przestrzen wysokiej jakosci

1.3. Bezpieczenstwo zdrowotne
1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe

Cel 2. Otwarta wspodlnota regionalna 1.2. Zréwnowazona mobilnos¢
2.1. Fundamenty edukacji CEL II: ZIELONA ODPORNOSC
2.2. Wrazliwos¢ spoteczna I.1. Srodowisko i klimat

2.3. Kapitat spoteczny CEL IV: SILNE SPOLECZENSTWO
2.4. Mobilnosé IV.1. Edukacja dla przysztosci

IV.2. Ustugi spoteczne i zdrowie

IV.3. Kapitat spoteczny i integracja mieszkancow
CEL lll: NOWOCZESNA GOSPODARKA

I11.1. Przedsiebiorcza gospodarka

Cel 3. Odporna gospodarka
3.1. Pozycja konkurencyjna .
I11.2. Turystyka i marka lokalna
3.2. Rynek pracy . . .
111.3. Cyfrowa i bezpieczna gmina
CEL IV: SILNE SPOLECZENSTWO

IV.1. Edukacja dla przysztosci

3.3. Oferta turystyczna i czasu wolnego
3.4. Integracja z globalnym systemem
transportowym

IV.3. Kapitat spoteczny i integracja mieszkancow

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego do roku
2030 dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-

Strategia Rozwoju Gminy

. Szemud na lata 2027-2036
Gdynia-Sopot

CEL I: PRZYJAZNA PRZESTRZEN
I.1. Przestrzen wysokiej jakosci
CEL II: ZIELONA ODPORNOSC
I.1. Srodowisko i klimat

Cel 1. Klimat i przestrzen naszym priorytetem
1.1. Zwigkszenie odpornosci metropolii na zmiany

klimatyczne )
I11.2. Nowoczesna infrastruktura

CEL Ill: NOWOCZESNA GOSPODARKA
111.3. Cyfrowa i bezpieczna gmina

1.2. Spojny rozwoj przestrzenny

Cel 2. Sprawny transport .,
CEL I: PRZYJAZNA PRZESTRZEN

2.1. Sprawny i komfortowy transport zbiorowy ) . L
1.2. Zrbwnowazona mobilnosé

podstawa mobilnos$ci mieszkaricow
2.2. Poprawa warunkéw mobilnosci aktywnej
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CEL lll: NOWOCZESNA GOSPODARKA

I11.1. Przedsigbiorcza gospodarka

I11.2. Turystyka i marka lokalna

CEL IV: SILNE SPOLECZENSTWO

IV.2. Ustugi spoteczne i zdrowie

IV.3. Kapitat spoteczny i integracja mieszkancow

Cel 3. Wykorzystanie potencjatu gospodarczego i
spotecznego

3.1. Zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej
metropolii

3.2. Integracja spoteczno-kulturowa mieszkancéw

Cel 4. Efektywna koordynacja wspoétpracy
metropolitalnej

4.1.1. Stworzenie struktur efektywnej wspétpracy
narzecz przestrzenii klimatu

4.1.2. Wzmocnienie struktur wspétpracy na rzecz
CEL Ill: NOWOCZESNA GOSPODARKA

przestrzeni i klimatu L
I11.1. Przedsigbiorcza gospodarka

4.1.3. Wzmocnienie  struktur  wspotpracy
spoteczno-gospodarczej
4.2. Zwiekszenie efektywnosci instytucjonalnej

111.3. Cyfrowa i bezpieczna gmina

gmin i powiatow
4.3. Przeksztatcenie w zwigzek metropolitalny lub
gminno-powiatowy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 oraz
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego do roku 2030 dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot.

Dodatkowo Strategia Rozwoju Gminy Szemud na lata 2027-2036 zachowuje sp6jnosé¢ z innymi
dokumentami uchwalonymi przez Sejmik Wojewdédztwa Pomorskiego lub Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego, ktére wyznaczajg kierunki rozwoju lub okreslaja ramy prowadzenia dziatan
prorozwojowych. Nalezg do nich m.in.:

e Uchwata Nr 788/XXXVII/14 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 lutego 2014 r.
w sprawie przyjecia ,,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla Wojewodztwa Pomorskiego”,

e Uchwata Nr 321/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie przyjecia ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2022"
oraz Uchwata Nr 56/V/19 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 stycznia 2019 .
w sprawie przyjecia aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Pomorskiego 2022 w zakresie wskazania miejsc spetniajgcych warunki magazynowania
odpadoéw dla zatrzymanych transportéw odpaddw,

e Uchwata Nr 308/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, w ktérej zostat
przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy
benzo(a)pirenu,

e Uchwata Nr 310/XXIV/20 Sejmiku Wojewdédztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa pomorskiego, z wytaczeniem Gminy
Miasta Sopotu i obszaru miast, ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw,

e Uchwata Nr 586/162/20 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 9 lipca 2020 r.
w sprawie przyjecia planu rozwoju sieci drog wojewddzkich wojewddztwa pomorskiego,
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Uchwata Nr 618/L/23 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 30 stycznia 2023 r.
w sprawie przyjecia Programu Ochrony Srodowiska Wojewdédztwa Pomorskiego 2030,
Uchwata Nr 57/VI/24 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 lipca 2024 r.
w sprawie Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla obszaru wojewddztwa
pomorskiego,

Uchwata Nr 173/XV/25 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 23 maja 2025 r.
w sprawie przyjecia Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2030.



5. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzenia dokumentow

wykonawczych

Prawidtowy przebieg realizacji Strategii Rozwoju Gminy Szemud na lata 2027-2036 bedzie
kontrolowany poprzez odpowiednie jej wdrazanie, a nastepnie monitoring, ewaluacje i w razie
koniecznosci — aktualizacje.

Wdrazanie Strategii

Strategia realizowana bedzie w latach na jakie przyjety zostat dokument, a wiec w latach 2027-
2036. Jednym z elementéw wdrazania niniejszej Strategii jest obowigzek pracownikéw Urzedu
orazjednostek organizacyjnych do zapoznania sie zdokumentem oraz wyznaczenie obszaréw, za
ktére kazda jednostka lub pracownik beda odpowiedzialni. Podmiotami zaangazowanymi
w proces realizacji Strategii bedzie sektor publiczny (wtadze samorzadowe, jednostki
organizacyjne gminy, inne jednostki samorzadu terytorialnego), sektor prywatny (partnerzy
prywatni i biznesowi, przedsiebiorcy, inwestorzy, organizacje otoczenia biznesu, zrzeszenia
gospodarcze) oraz sektor spoteczny (mieszkancy, organizacje pozarzadowe, liderzy spoteczni,
osoby publiczne). Z kolei za etap wdrazania, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji Strategii
odpowiedzialny bedzie Wéjt Gminy Szemud, Rada Gminy Szemud, pracownicy Urzedu Gminy
Szemud, jednostki organizacyjne i partnerzy gminy.

Wéjt Gminy Szemud

e stymulowanie i koordynacja dziatan
* integrowanie zasobow

Rada Gminy Szemud

e wsparcie strategiczne przy realizacji i
ewaluacji strategii oraz podejmowaniu decyzji
strategicznych

Urzad Gminy Szemud

¢ koordynacja dziatan
¢ poszukiwanie nowych zrédet finansowania

* monitoring, ewaluacja i przygotowanie zmian
do aktualizacji

e realizacja
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Strategia Rozwoju Gminy Szemud na lata 2027-2036 jest dokumentem okreslajgcym kierunki
rozwoju w poszczegolnych obszarach funkcjonowania samorzadu.

W celu zachowania nadrzednosci oraz spdjnosci Strategii wobec innych plandéw, programow
i dokumentéw o charakterze strategicznym, opracowywanych w gminie na potrzeby realizacji
zadan, rekomenduje sig ich aktualizacje zgodnie z celami strategicznymi. Zagwarantowanie
spojnego podejscia do polityki rozwoju wymagac¢ zatem bedzie uwzglednienia zapisow Strategii
w zakresie konkretnych obszaréw zaréwno w dokumentach wieloletnich, jak i programach
przyjmowanych corocznie. Pozwoli to wzmocni¢ efekt podejmowanych dziatan i jednoczesnie
uszczegotowic zapisy Strategii.

Wdrazajac Strategie, samorzad Gminy Szemud bedzie dbat o dobrg wspétprace z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym, w tym z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, ale réwniez z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz administracjg rzgdowa. Dodatkowo gmina bedzie
aktywnie uczestniczy¢ w konsultacjach innych Strategii przyjmowanych przez okoliczne
podmioty z jej otoczenia (w szczegdlnosci z terenu powiatu wejherowskiego).

W celu zaangazowania organizacji pozarzadowych we wspélne dziatania na rzecz rozwoju gminy,
projekty beda realizowane w partnerstwie z NGO. Dzieki temu mozliwe bedzie lepsze
dostosowanie dziatan do potrzeb lokalnej spotecznosci, efektywniejsze wykorzystanie zasobéw,
a takze wzmocnienie kapitatu spotecznego i budowanie trwatych relacji miedzysektorowych.

Monitoring i ewaluacja Strategii

W celu sprawdzenia efektywnosci prowadzonych dziatan zaktada sie przeprowadzenie analizy
stopnia realizacji zaktadanych celow. Prowadzenie monitoringu pozwala na weryfikacje i reakcje
w przypadku wystepowania negatywnych zjawisk, a takze wprowadzenie aktualizacji dokumentu,
o ile zajdzie taka potrzeba.

System monitorowania petni funkcje kontrolne oraz weryfikujgce skutecznos¢ wdrazanych
przedsiewzieé¢. Efekty Strategii beda monitorowane i opisywane w corocznym Raporcie
o stanie gminy, ktéry jest obowigzkowym dokumentem zgodnie z art. 28aa ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Jednoczes$nie monitorowanie strategii umozliwi takze rzetelne
informowanie podmiotéw zewnetrznych o uzyskanych wynikach, zrealizowanych dziataniach,
osiggnietych celach i planowanych strategicznych inwestycjach czy projektach.

Monitoring bedzie odbywat sie przy pomocy tabeli ewaluacyjnej, stanowigcej zatacznik nr 3 do
niniejszego dokumentu. Odpowiednie uzupetnienie tabeli pozwoli na sprawdzenie tego czy
i w jakim stopniu zaplanowane dziatanie zostato zrealizowane, a zatozone rezultaty osiggniete. W
ten sposdb mozna bedzie ocenié, w jakiej czesci wykonano zatozony cel operacyjny, a dalej
strategiczny. Monitoring Strategii przeprowadzany bedzie corocznie przy okazji przygotowywania
wspomnianego Raportu o stanie gminy.

Po wdrozeniu Strategii zostanie przeprowadzona ewaluacja ex-post. Punktem bazowym, do
oparcia wynikéw, bedzie przeprowadzona w 2025 roku ewaluacja ex-ante (Diagnoza sytuacji
przestrzennej, klimatyczno-srodowiskowej, gospodarczej i spotecznej Gminy Szemud). Celem
ewaluaciji ex-post bedzie okreslenie dtugotrwatych efektéw wdrazania Strategii, w tym wielkosci
zaangazowanych srodkow oraz skutecznosci i efektywnosci podjetych dziatan. Wynikiem oceny
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koricowej powinny byé wskazania odnosnie do dalszej polityki rozwoju Gminy Szemud oraz
zdefiniowane czynniki, przyczyniajgce sie do sukcesu lub niepowodzenia wdrazania Strategii.

Aktualizacja Strategii

Biezace monitorowanie i ocena skutecznosci dziatan Strategii Rozwoju Gminy Szemud na lata
2027-2036 bedzie przestankga do zareagowania, a tym samym wprowadzenia zmian
w dokumencie w przypadkach uzasadnionych.

W momencie, gdy Woéjt Gminy Szemud zidentyfikuje koniecznosé modyfikacji Strategii Rozwoju
Gminy, wystepuje do Rady Gminy Szemud z wnioskiem o jej zmiane.

Ewentualna aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Szemud bedzie nastepowaé w trybie
przewidzianym w art. 10f ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, iz strategia
rozwoju gminy podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spoteczna, gospodarcza,
przestrzenna lub klimatyczno-srodowiskowa gminy albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej
spoéjnosci ze strategia rozwoju ponadlokalnego lub strategia rozwoju wojewddztwa. Do
aktualizacji strategii rozwoju gminy stosuje sie wtedy zapisy z art. 10f ust. 1-4 ustawy
0 samorzadzie gminnym.
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6. Ramy finansowe i Zrédta finansowania

Gmina Szemud na biezgco analizuje mozliwosci pozyskania zewnetrznych Zrédet finansowania
dziatalnosci, w tym kierunkéw dziatan przewidzianych w Strategii, zaréwno stanowigcych wydatki
biezgce i majatkowe. Analizy te obejmuja:

e fundusze unijne, m.in. Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 oraz $rodki unijne
w ramach ogoélnopolskich programéw operacyjnych dla polityki spdjnosci;

e Srodki z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

e programy rzadowe, w tym m.in. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog, Aktywny Maluch,
Senior+, Dostepny Samorzad orazinne programy w obszarze ochrony srodowiska, sportu,
kultury, edukacjii innych;

e programy jednostek samorzadu terytorialnego wyzszych szczebli, w tym zwtaszcza
programy finansowane ze srodkéw Samorzagdu Wojewddztwa Pomorskiego;

e inne, nieunijne fundusze miedzynarodowe;

e inne zwrotne i bezzwrotne Zrddta finansowania, dystrybuowane przed podmioty
publiczne i prywatne.

Program Regionalny: Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 jest gtéwnym
dokumentem okreslajacym kierunki wsparcia finansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej
w wojewddztwie pomorskim w okresie budzetowym 2021-2027. Przewiduje sie, ze realizacja
Strategii bedzie kontynuowana réwniez w oparciu o srodki przewidziane w kolejnej perspektywie
finansowej Unii Europejskiej na lata 2028-2034, zgodnie z kierunkami wsparcia okreslonymi
w przysztych programach krajowych i regionalnych.

W ramach perspektywy finansowej 2021-2027 samorzad ma mozliwos$¢ korzystania z szerokiej
puli dofinansowan. Polityka spdjnosci na lata 2021-2027 obejmie fundusze takie jak:

e EFRR-Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
e FS-Fundusz Spéjnosci,
e EFS+ - Europejski Fundusz Spoteczny+.

Do programéw krajowych w perspektywie finansowej 2021-2027 nalezg m.in.:

e FEnIKS - Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko,
e FENG - Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,

e FERS - Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,

e FERC - Fundusze Europejskie na Rozwadj Cyfrowy,

e PTFE - Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich,

e FEPZ - Fundusze Europejskie Pomoc Zywnos$ciowa,

e programy Europejskiej Wspétpracy Terytorialne;.

Powyzsze instrumenty finansowe, jak i srodki wtasne gminy wskazuja na potencjalne zrédta
finansowe, z ktérych moga by¢ pozyskane srodki na realizacje Strategii Rozwoju Gminy Szemud
na lata 2027-2036. Gtéwnymi zrédtami finansowania celéw rozwojowych bedg dochody wtasne
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gminy, takie jak podatki i optaty lokalne, udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
pozostate Srodki publiczne. Jednoczesnie wiele zadan przewidzianych w strategii realizowanych
bedzie w ramach biezacej dziatalnosci poszczegdlnych komadrek organizacyjnych Urzedu Gminy
Szemud oraz jednostek organizacyjnych Gminy Szemud.

Realizacja czesci zadan przewidzianych w Strategii wymaga i zaktada wspotprace z gminami
sgsiednimi, powiatem wejherowskim oraz wojewddztwem pomorskim i ich jednostkami
organizacyjnymi. Wspotpraca ta moze obejmowac réwniez wymiar finansowy, w tym przekazanie
dotacji na realizacje zadania.

Podstawe do okreslenia ram finansowych dziatanh strategicznych stanowi¢ bedzie budzet gminy
oraz wieloletnia prognoza finansowa. Gmina bedzie utrzymywac¢ nadwyzke operacyjng w sposob
niezagrazajacy dyscyplinie finanséw publicznych i umozliwiajgcy sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Pozostate srodki, a takze dochody majatkowe przeznaczane beda na realizacje
zaplanowanych inwestycji. Dtugookresowe cele strategiczne okreslane beda w wieloletnigj
prognozie finansowej. W celu oddania realnosci prognozy oraz rzetelnosci finansowego
przedstawienia planowanych dziatan, wieloletnia prognoza finansowa oddawac bedzie wszystkie
wydarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowa gminy, a przede
wszystkim uzaleznione bedg od czynnikéw makroekonomicznych, takich jak: PKB, inflacja,
tempo wzrostu wynagrodzen, czy planowane zmiany systemowe np. w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Na tej podstawie wyznaczane bedg mozliwe do
przeznaczenia limity wydatkéw w poszczegdlnych latach na wyznaczone przedsiewziecia.
W przypadku zaciggania zwrotnych zZrodet finansowania, ksztatt wskaznika obstugi zadtuzenia
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kazdym roku prognozy powinien
uwzglednia¢ obstuge dodatkowych zobowigzan gminy.

Natomiast potencjat inwestycyjny Gminy Szemud, rozumiany jako suma srodkdéw finansowych
pozostatych do dyspozycji, po pokryciu wszystkich biezacych kosztéw funkcjonowania
(wydatkéw biezgcych) oraz sptacie obecnie zaplanowanych rat kapitatowych (rozchodéw)
w latach 2027-2036 wyniesie 318,6 mln zt. Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, ze dane zawarte w
WPF najbardziej precyzyjnie odnoszg sie do roku biezgcego i przysztego. Prognoza na kolejne lata
wyznaczana jest na podstawie trendéw makroekonomicznych, ktére w obecnej sytuaciji
gospodarczej czesto ulegaja zmianie, dlatego potencjatinwestycyjny Gminy Szemud przedstawia
szacunkowe wartosci.
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METODOLOGIA BADAN

Punktem wyjscia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Szemud na lata 2027-2036 jest
niniejsza Diagnoza sytuacji przestrzennej, klimatyczno-srodowiskowej, gospodarczej i
spotecznej jednostki. Dokument strategiczny wskazuje gtéwne wyzwania spoteczno-
gospodarcze i przestrzenno-srodowiskowe stojace przed Gminag, ktdre powinny zostac podjete
w procesie realizacji Strategii. W tym celu przeprowadzona zostata ocena stanu istniejgcego
jednostki w ujeciu systemowym oraz dynamicznym. Ujecie systemowe oznacza rozpoznanie
zwigzkow pomiedzy srodowiskiem przyrodniczym, spotecznym i gospodarczym Gminy oraz jego
relacji z otoczeniem zewnetrznym, ktére to czynniki majg podstawowe znaczenie dla
efektywnego funkcjonowania systemu jako catosci. Ujecie dynamiczne oznacza z kolei
poréwnanie sytuacji jednostki w danym przedziale czasowym oraz obserwacje zmiany. Na
potrzeby niniejszego opracowania analizie poddano sytuacje Gminy Szemud w latach 2020-2024
(o ile nie zaznaczono inaczej). W celu oceny stanu istniejagcego Gminy zastosowano réwniez
metode porédwnawczg, w ktdrej wykorzystane zostaty Srednie wartosci dla gmin powiatu
wejherowskiego oraz wojewddztwa pomorskiego stanowigcych punkt odniesienia dla Gminy
Szemud. Przygotowanie niniejszej diagnozy umozliwita rowniez przeprowadzona analiza
poréwnawcza, w wyniku ktorej dane zebrane dla Gminy Szemud zestawione zostaty zdanymi dla
Grupy Porownawczej. Gtéwnymi kryteriami doboru jednostek poréwnawczych byta liczba
ludnosci w 2024 roku mieszczgca sie w przedziale od 20 tys. do 25 tys. mieszkancow oraz status
osrodka wiejskiego w strefie zewnetrznej obszardow funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich
(grupa B4). Tym samym Grupe Poréwnawczg stanowity nastepujace gminy: Oborowo, Suchy Las,
Lubicz, tancut, Kolbudy, Szemud, Kosakowo, Niemce, Stare Babice, Jabtonna, Raszyn,
Trzebownisko, Rokietnica i Czernica.

Dokument powstat w oparciu o dane Urzedu Gminy Szemud, gminne plany, programy oraz
dokumenty strategiczne, a takze dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Ponadto
przeanalizowane zostaty dokumenty wyzszego szczebla pod wzgledem ujecia w nich Gminy.
Dane demograficzne pochodzgce z Banku Danych Lokalnych GUS moga réznic¢ sie od informacji
udostepnianych przez Urzad Gminy Szemud, poniewaz w procesie ich pozyskiwania
wykorzystano rézne metody badawcze. W GUS bilanse liczby i struktury ludnosci w gminach
opracowane sg w oparciu o wyniki Narodowych Spiséw Powszechnych z uwzglednieniem zmian
spowodowanych ruchem naturalnym (urodzeniami i zgonami), migracjami ludnosci (na pobyt
staty i czasowy) oraz przemieszczeniami zwigzanymi ze zmianami administracyjnymi. Dane
o zarejestrowanych urodzeniach i zgonach pochodzg ze sprawozdawczosci urzedéw stanu
cywilnego, dane o migracjach wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a zrédtem danych o zameldowaniach na pobyt staty w gminie jest
rejestr PESEL (od 2006 roku). Mimo niewielkich rozbieznosci pomiedzy gminng ewidencjg a
danymi GUS, analiza danych pozwala na zbadanie trenddéw i prognozowanych zmian w strukturze
demograficznej. Stosowanie przez GUS spdjnej metodyki obliczeh dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego, umozliwia przeprowadzenie analizy poréwnawczej gminy, powiatu
i wojewddztwa, w oparciu o poréwnywalne dane i wskazniki.
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CZESC 1: SYTUACJA PRZESTRZENNA

Informacje ogélne

Gmina Szemud jest jednostkg wiejskg, zlokalizowang w pétnocnej czesci wojewddztwa
pomorskiego, w potudniowo-wschodniej czesci powiatu wejherowskiego. Potozona jest w
bezposrednim sgsiedztwie miasta Gdynia, stanowigcego obok Gdanska i Sopotu jeden z
wiodagcych o$rodkoéw w regionie. Gmina zajmuje powierzchnie 176,1 km? i zamieszkata jest przez
22 133 mieszkancdéw. Gestos$é zaludnienia wynosi natomiast 125 os./km?. Gmina Szemud
graniczy:

e od pétnocy zGming Luzino i gming wiejska Wejherowo (powiat wejherowski),
e odwschodu z miastem Gdynia,

« od potudnia z gminami Zukowo, Przodkowo i Kartuzy (powiat kartuski),

e odzachoduz Gming Linia (powiat wejherowski).
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Ryc. 2. Potozenie Gminy Szemud na tle wojewdédztwa pomorskiego i powiatu wejherowskiego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Gmina Szemud znajduje sie w bezposredniej strefie oddziatywania aglomeracji tréjmiejskiej,
stanowigcej gtéwny osrodek rozwojowy w regionie i jeden z najwazniejszych w skali kraju. Stanowi
rowniez czesé regionu kulturowego Kaszub, odznaczajgcego sie silng tozsamosciag regionalng,
zwigzang ze znacznymi walorami kulturalnymi, w tym z jezykiem kaszubskim. Wedtug danych
Narodowego Spisu Powszechnego 2021 na terenie Gminy Szemud w tym czasie 5581 osob
uzywato w domu jezyka kaszubskiego, co stanowito wéwczas 25,6% ogétu mieszkancow.
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Zgodnie z Klasyfikacjg funkcjonalng gmin Polski na potrzeby Monitoringu planowania
przestrzennego Sleszynskiego i Komornickiego, Gmina Szemud zaliczona zostata do grupy gmin
stanowigcy strefy zewnetrzne obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw wojewddzkich®.

Transportitacznosé

Nowoczesnha i bezpieczna infrastruktura komunikacyjna stanowi jeden z podstawowych
czynnikéw przektadajgcych sie na atrakcyjnosc¢ inwestycyjng oraz osiedlericzg gminy. Rozwinieta
sie¢ drogowa ma réwniez istotne znaczenie dla jakosci zycia mieszkancéw i stymulaciji lokalnego
potencjatu spoteczno-gospodarczego. Jako jeden z podstawowych czynnikéw wptywajgcych na
optymalng lokalizacje dziatalnosci gospodarczej wskazuje sie koszty zwigzane z transportem
dobr i surowcow, a zatem na dostgpnosc¢ transportows.

Gmina Szemud charakteryzuje sie dogodnym potozeniem w uktadzie transportowym oraz
rozbudowana siecia potaczen. Przez jej teren przebiega ok. 17 km odcinek drogi ekspresowej S6,
majacej docelowo potaczy¢ Tréjmiasto ze Szczecinem, tworzgc gtéwny korytarz komunikacyjny
Pomorza i Pomorza Zachodniego w relacji wschéd - zachdd. Stanowi ona réwniez czesé
obwodnicy Tréjmiasta oraztaczy sie zdroga ekspresowa S7 i autostradg A1. Droga S6 jest czescia
europejskiej trasy E28 tgczacej Berlin z Miniskiem, o tgcznej dtugosci 1160 km. Na terenie gminy
znajdujg sie dwa wezty drogowe drogi S6 zlokalizowane w okolicy miejscowosci Szemud oraz
Koleczkowo.

Przez obszar Gminy Szemud przebiega réwniez ponad siedemnastokilometrowy odcinek drogi
wojewddzkiej nr 224, stanowigcej wazny cigg komunikacyjny taczacy Sopieszyno z Tczewem.
Trasa ta petni istotng funkcje w uktadzie transportowym regionu, obstugujac znaczna czesc¢ ruchu
tranzytowego. Wysoka intensywnos¢ ruchu pojazdéw, w tym transportu ciezkiego, generuje
jednak negatywne oddziatywania srodowiskowe ispoteczne, w szczegdélnosci w postaci
zwiekszonego poziomu hatasu komunikacyjnego oraz pogorszenia warunkéw bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Zjawiska te moga przyczynia¢ sie do obnizenia jakosci zycia mieszkancéw
terenéw przylegtych do drogi, atakze utrudnia¢ realizacje codziennych dojazdéw lokalnych,
zwtaszcza w godzinach wzmozonego natezenia ruchu.

Istotnym elementem uktadu komunikacyjnego analizowanego obszaru jest sie¢ drog
powiatowych, ktérych tgczna dtugos¢ wynosi 54,1 km. Obejmuje ona ciggi komunikacyjne
oznaczone numerami: 1336G, 1405G, 1406G, 1409G, 1412G, 1415G, 1416G, 1418G, 1451G oraz
1489G. Drogi te petnig wazng funkcje w strukturze transportowej gminy, zapewniajgc powigzania
pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami oraz umozliwiajgc integracje przestrzenng z
sgsiednimi jednostkami samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie stanowig one kluczowy
element systemu dojazdowego do drég wyzszych kategorii, w tym drég wojewddzkich i krajowych,
co przektada sie na poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszaru. Ich znaczenie jest
szczegblnie istotne w kontekscie obstugi codziennych dojazdéw mieszkancéw, transportu
towarowego oraz rozwoju funkcji gospodarczych i osadniczych gminy.

1 Sleszyniski, P., & Komornicki, T. (2016). Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania
przestrzennego. Functional classification of Poland’s communes (gminas) for the needs of the monitoring of spatial
planning. Przeglad Geograficzny, 88(4), 469-488.
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Uzupetnieniem uktadu komunikacyjnego Gminy Szemud jest rozbudowana sie¢ drég gminnych
oraz wewnetrznych, ktére odgrywajg kluczowa role w zapewnieniu dostepnosci transportowej na
poziomie lokalnym. Zgodnie z danymi BDL GUS, na koniec 2024 roku tgczna dtugos¢ drog
gminnych wynosita 127,8 km, z czego 83,1 km stanowity drogi o nawierzchni twardej, natomiast
44,7 km —drogi o nawierzchni gruntowej. Dodatkowo istotnym elementem infrastruktury sg drogi
wewnetrzne, ktorych taczna dtugosc szacowana jest na okoto 500 km, co swiadczy o znacznym
rozproszeniu zabudowy oraz potrzebie zapewnienia dojazdu do licznych nieruchomosci. Nalezy
jednak podkresli¢, ze czesé¢ drég gminnych charakteryzuje sie niezadowalajagcym stanem
technicznym, co negatywnie wptywa na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz komfort
uzytkownikéw, wskazujac  jednoczesnie na  konieczno$s¢ podejmowania  dziatan
modernizacyjnych i inwestycyjnych w tym zakresie.

Dojazd samochodem z centrum miejscowosci Szemud do centrum Gdyni i Sopotu zajmuje ok. 30
minut, a do Gdanska - ok. 40 minut. Dojazd do Stupska zajmuje natomiast w przyblizeniu pottorej
godziny, co zwigzane jest z trwajgcymi pracami drogowymi na trasie S6.

Istotnym elementem infrastruktury transportowej Gminy Szemud jest rowniez infrastruktura
rowerowa, jednak jej rozwdj pozostaje na relatywnie niskim poziomie rozbudowania. taczna
dtugos¢ wydzielonych paséw ruchu dla roweréw wynosi jedynie 1,8 km, co wskazuje na
ograniczong dostepnos¢ bezpiecznych i dedykowanych tras dla ruchu rowerowego. Problem ten
dotyczy przede wszystkim drog wojewddzkich i powiatowych, charakteryzujacych sie wysokim
poziomem ruchu samochodowego, co stwarza zagrozenie dla rowerzystow. Moze to stanowié
bariere dla rozwoju zrownowazonej mobilnosci, w tym codziennych dojazdéw mieszkancéw oraz
rozwoju funkcji rekreacyjno-turystycznych, co w konsekwencji uzasadnia potrzebe dalszych
inwestycji w tym zakresie.

Gmina Szemud nie ma bezposredniego dostepu do transportu kolejowego, cho¢ planowane sg
prace zwigzane z budowg odgatezienia trasy lekkiego transportu szynowego linii kolejowej nr 201
do miejscowosci Bojano, Koleczkowo i Szemud. Najblizsze stacje kolejowe znajdujg sie w
Wejherowie, Redzie, Rumii, Gdyni, Zukowie i Kartuzach. Brak dostepu do transportu kolejowego
wigze sie z intensywnym wykorzystaniem transportu drogowego, w ktérym przewazajg
samochody osobowe. Wedtug danych zebranych w ramach Generalnego Pomiaru Ruchu
2020/2021 na odcinku drogi wojewddzkiej nr 224 tgczgcym Szemud z tebnem Sredni dobowy
ruch w ciggu roku wynosit blisko 5 000 samochodoéw dziennie.

Wysoki poziom intensywnosci ruchu samochodowego, oprdcz kongestii i codziennych utrudnien
podczas dojazdéw, wigze sie ze znacznym zanieczyszczeniem hatasem oraz wptywaé moze na
degradacje stanu srodowiska przyrodniczego i jakosci powietrza na skutek kumulacji efektéw
emisji liniowe;j.

Alternatywa dla indywidualnych srodkow transportu jest publiczny transport zbiorowy. Na terenie
Gminy Szemud oparty jest na wspotpracy miedzygminnej oraz dziatalnosci przewoznikéw
publicznych i komercyjnych. Organizacja transportu publicznego realizowana jest przede
wszystkim w oparciu o porozumienie miedzygminne zawarte pomiedzy Gming Szemud a
miastem Gdynia. Na podstawie umowy z dnia 25 listopada 2010 r., wynikajgcej z porozumienia z
dnia 22 czerwca 2006 r., zadania w zakresie organizacji lokalnego transportu zbiorowego na
obszarze gminy zostaty powierzone miastu Gdynia. W ramach tego porozumienia realizowany
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jest transport w ramach linii 191 (relacji Koleczkowo Poczta — Karwiny Nowowiczlinska) i 193
(relacji Szemud Centrum Samorzadowe - Karwiny Nowowiczlinska). Nalezy jednak zwrécic
uwage, ze w obecnej formie poziom spoéjnosci komunikacyjnej publicznego transportu
zbiorowego na osi Gmina Szemud — Miasto Gdynia jest niewystarczajacy i nie odpowiada w petni
na potrzeby spotecznosci lokalne;j.

Istotnym elementem organizacji transportu publicznego jest takze uczestnictwo Gminy Szemud
od 2022 roku w Wejherowskim Zwigzku Powiatowo-Gminnym. Zwigzek ten koncentruje sie na
koordynacji i wsparciu funkcjonowania transportu publicznego w skali ponadlokalnej. W jego
ramach organizowane sg autobusowe przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, majgce
na celu poprawe dostepnosci komunikacyjnej pomiedzy miejscowosciami powiatu oraz
zapewnienie mieszkancom mozliwosci dojazdu do pracy, szkot i ustug publicznych. Dodatkowo
w 2025 roku Zwigzek pozyskat srodki finansowe w ramach Krajowego Planu Odbudowy na zakup
autobuséw hybrydowych, co wpisuje sie w dziatania na rzecz modernizacji taboru oraz
ograniczania emisji zanieczyszczen w sektorze transportu.

Uzupetnieniem systemu transportu publicznego na terenie gminy sg przewozy komercyjne
realizowane przez przedsiebiorstwo PKS Gdynia. Operator ten obstuguje potaczenia
autobusowe, ktdre petnig zaréwno funkcje komunikacyjng dla mieszkancéw, jak i zapewniaja
dowozy dzieci do szkdét podstawowych na terenie Gminy Szemud.

Wedtug danych BDL GUS pod koniec 2024 roku na terenie gminy znajdowato sie 219 przystankéw
autobusowych, skoncentrowanych gtéwnie wzdtuz drég wojewddzkich i powiatowych.
Zauwazalna jest rowniez ich wyrazne nagromadzenie we wschodniej czesci gminy, co zwigzane
jest z wysoka gestoscig zaludnienia tego obszaru, poddanego silnej presji urbanizacyjnej ze
strony Trdjmiasta oraz bliskoscig Gdyni, odpowiedzialnej za organizacje przewozéw na terenie

gminy.

Ograniczong dostepnoscig transportu zbiorowego, ze wzgledu na rozproszenie zabudowy,
odznaczajg sie miejscowosci: Przetoczyno, Czestkowo, Gtazica, Donimierz, tebno, Bedargowo,
Zeblewo, Jelenska Huta, tebienska Huta, Warzno, Rebiska i Lesno. Tym samym czesc¢
mieszkancow zamieszkujgcych obszary wskazanych miejscowosci moze by¢é dotknieta
zjawiskiem wykluczenia transportowego, szczegdlnie w przypadku osob niesamodzielnych
transportowo. Dostrzega sie zatem konieczno$¢ kontynuowania dziatan majgcych na celu
podniesienie dostepnosci i spdjnosci systemu publicznego transportu zbiorowego, przy
zachowaniu racjonalnosci ekonomicznej jego funkcjonowania. Od 2013 roku w Gminie Szemud
organizowane sg otwarte przewozy szkolne, umozliwiajace korzystanie z transportu zbiorowego
dedykowanego uczniom, réwniez innym pasazerom, co pozwala na zwiekszenie spodjnosci
transportowej na obszarach odznaczajacych sie nizsza gestoscia zaludnienia.

Na terenie Gminy Szemud, w miejscowosci Donimierz, znajduje sie prywatne ladowisko lotnicze
wyposazone w trawiastg droge startowag o dtugosci okoto 400 m, przystosowanag do obstugi
lekkich statkéw powietrznych, w tym samolotéw o niewielkiej masie startowej oraz
wiatrakowcow. Infrastruktura ta ma charakter lokalny i wykorzystywana jest gtdwnie do operacji
lotnictwa ogdélnego. Ladowisko zlokalizowane jest w sgsiedztwie napowietrznej linii przesytowej,
co stanowi istotne ograniczenie przestrzenne dla wykonywania operacji lotniczych. Obecnosé tej
infrastruktury powoduje koniecznos¢ uwzglednienia przeszkéd lotniczych w procedurach
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podejscia i odlotu, a tym samym ogranicza dopuszczalne kierunki startéw i lagdowan statkéw
powietrznych.
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Ryc. 3. Sie¢ transportowa na terenie Gminy Szemud
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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W zakresie transportu, a takze kierunku transformacji energetycznej, obejmujacej réwniez rozwoj
bezemisyjnych form transportu, nalezy zwréci¢ uwage na infrastrukture stuzacag tadowaniu
pojazdow elektrycznych. Wedtug danych Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych,
prowadzonej przez Ministerstwo Infrastruktury, na terenie Gminy Szemud zlokalizowane sg trzy
bazy tadowania samochodéw elektrycznych. Szczegétowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 4. Lista punktow tadowania samochodéw elektrycznych na terenie Gminy Szemud
Liczba punktéw - moc

Nazwa bazy Adres Operator .
tadowania
Energa Szemud St8967 ul. Samorzadowa 1, 84- 3 1. Punkt - 60 kW
Energa Obrot S.A.
PL-KM8-P89670000 217 Szemud 2. Punkt - 22 kW
Gdarnska 21, 80-209 i 1. Punkt - 120 kW
. ul. Gdanska 21, 80-209
Karczemki ) ANWIM S.A. 2. Punkt-120 kW
Karczemki
PL-ANW-P5BB1A0BD 3. Punkt - 22 kW
Krauz Oil Szemud ul. Mercestwo 2C, 84-217 1. Punkt - 150 kW
GreenWay Polska Sp. z o.0.
PL-GWN-P68742319 Szemud 2. Punkt-150 kW

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wydatkéw budzetu Gminy Szemud w dziale 600
Transportitgcznosé w latach 2020-2024. W tym okresie ich $Srednia wielko$¢ wynosita blisko 15,9
mln zt, co stanowito ok. 11,4% wydatkdw ogoétem. Ich najwyzszg warto$¢ odnotowano w 2023
roku, w ktérym wyniosty blisko 21,7 mln zt. W$réd wydatkéw w dziale 600 znaczng czesé
stanowity wydatki majgtkowe, ktorych srednia wartos¢ w analizowanym okresie wyniosta
przeszto 11,1 mln zt. Tym samym stanowity one w przyblizeniu 8% wydatkow budzetowych gminy
w latach 2020-2024. Ich najwyzszg wartos¢ odnotowano w 2023 roku (14,3 mln zt), a najnizszg —
w roku 2024 (7,2 mln zt). Wysoki poziom wydatkéw majatkowych w 2023 roku spowodowany byt
realizacjg projektédw inwestycyjnych, w tym budowy i przebudowy drogi Kielno — Warzno przy
wykorzystaniu srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Tab. 5. Wydatki w dziale transport i tacznos$é w latach 2020-2024 w Gminie Szemud (tys. zt)

Sredni
. . udziat w
DZIAL 2020 2024 Srednia (zt)
wydatkach
ogétem (%)
600
Transport i
tacznosé 12770,0
W tym
wydatki 8,0%
majatkowe 9722,4 10642,5 13751,5 14 276,8 7 193,9 11117,4
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

13930,0 17 025,1 21698,9 13872,4 15859,3

Szczegdélnie waznym czynnikiem wptywajacym w dzisiejszych czasach na rozwdj spoteczno-
ekonomiczny jest tacznosc, ktérej obecnie najistotniejszym elementem jest dostep do wysokiej
jakosci Internetu szerokopasmowego. Stanowi on integralng cze$é codziennego zycia oraz jest
narzedziem stuzgcym zaréwno realizacji obowigzkéw zawodowych, edukaciji, jak i rekreacji.

Wedtug danych raportu Ministerstwa Cyfryzacji ,,Polska w zasiegu stacjonarnego dostepu do
Internetu” w IV kwartale 2025 roku na terenie Gminy Szemud dostep do szerokopasmowego
Internetu miato 7 056 z 9 042 punktéw adresowych. W zasiegu rzeczywistym znajdowato sie
42,2% punktéw adresowych, w hurtowym - 16,2%, w teoretyczny — 19,6%, a poza zasiegiem —
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22%. Pod wzgledem jakosci sieci jedynie 41,5% punktow adresowanych miato dostep do
Internetu szerokopasmowego o przepustowosci minimum 1 000 mb/s.

WSsréd punktow adresowych objetych dostepem do Internetu szerokopasmowego w strukturze
liczby zasiegéw w podziale na medium przewazaty Swiattowody (63,4%). Pozostate punkty
adresowe objete miaty dostep do sieci dzieki wykorzystaniu kabli parowych miedzianych (12,8%)
oraz fal radiowych FWA (23,8%).

Na terenie Gminy Szemud zgtoszonych zostato 5571 punktéw adresowych, ktére objete maja
zostac¢ inwestycjami w zakresie zwiekszenia dostepnosci sieci przy wykorzystaniu srodkow
publicznych w ramach srodkéw Funduszy Europejskich na Rozwdoj Cyfrowy.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Planowanie przestrzenne stanowi instrument w rekach samorzadéw umozliwiajacy
przeciwdziatanie konfliktom przestrzennym oraz optymalne wykorzystanie dostepnych terendw,
w oparciu o dokumenty planistyczne i decyzje jednostek wyzszego rzedu. Kluczowa funkcja
planowania przestrzennego jest réwniez zmierzanie w kierunku rozwoju zrownowazonego, czyli
stanu, w ktérym rozwéj kazdej ze sfer (spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowej) odbywa sie bez
pogorszania stanu pozostatych.

Zgodnie z trescig Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego 2030
Gmina Szemud potozona jest na obszarze strefy funkcjonalnej Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot.

MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE

Yl
w ALK DZYNAR

Y —

Ryc. 4. Podziat wojew6dztwa pomorskiego na miejskie obszary funkcjonalne
Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot 2030.
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Catkowita powierzchnia Gminy Szemud wynosi 176,1 km?2 W jej strukturze przestrzenne;j
przewazajg uzytki rolne, stanowigce 63% powierzchni oraz lasy, zajmujace 22,8% powierzchni.

Gmina Szemud podzielona jest na 23 sotectwa: Bedargowo, Bojano, Czestkowo, Dobrzewino,
Donimierz, Gtazica, Grabowiec, Jelenska Huta, Kamien, Karczemki, Kielno, Kielenska Huta,
Koleczkowo, Kowalewo, Lesno, tebno, tebieiska Huta, Przetoczyno, Rebiska, Szemud,
Szemudzka Huta, Warzno i Zeblewo.

Struktura przestrzenna Gminy Szemud charakteryzuje sie wyrazng dominacja terenéw otwartych
o funkcji rolniczej i przyrodniczej, przy jednoczesnym wystepowaniu rozproszonej,
wieloosrodkowej struktury osadniczej. Zasadniczg czes$¢ powierzchni gminy zajmuja grunty orne,
taki oraz tereny trawiaste, ktdre tworza rozlegty krajobraz rolniczy. Uktad tych terenéw ma
charakter mozaikowy, co jest typowe dla obszardw o utrwalonej strukturze rolniczej i Swiadczy o
zachowaniu znacznego udziatu funkcji produkcji rolnej w zagospodarowaniu przestrzeni gminy.
Obszary rolnicze uzupetniane sg przez rozlegte kompleksy lesne oraz tereny zadrzewien,
szczegblnie w pétnocnej i péotnocno-wschodniej czesci gminy, gdzie tworzg one zwarty system
przyrodniczy powigzany z dolinami ciekéw oraz terenami jeziornymi. Pétnocna czes¢ gminy
stanowi czes$¢ Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego, co umozliwia utrzymanie tego obszaru
w niezmienionej formie.

Istotnym elementem struktury przestrzennej gminy jest takze znaczna liczba wdd
powierzchniowych, w tym jezior, ktére koncentrujg sie przede wszystkim w centralnej
i potudniowej czesci gminy. Wystepowanie tych zbiornikdw wodnych wptywa na ksztattowanie
funkcji rekreacyjno-turystycznych oraz podnosi walory krajobrazowe gminy. W ich otoczeniu
czesto obserwuje sie wiekszg koncentracje zabudowy mieszkaniowej oraz zabudowy o
charakterze rekreacyjnym.

Struktura osadnicza gminy ma charakter policentryczny i opiera sie na kilku wiekszych
miejscowosciach, wsrdod ktérych szczegélng role petnia Szemud, bedacy osrodkiem
administracyjnym gminy, oraz Bojano, Koleczkowo, Kielno i tebno. W miejscowosciach tych
wystepuje najwieksza koncentracja zabudowy mieszkaniowej oraz funkcji ustugowych
i handlowych, a takze infrastruktury spotecznej. Jednoczesnie znaczna czes$é¢ zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej ma charakter rozproszony i jest powigzana z historycznym
uktadem wsi oraz siecig drég lokalnych. W wielu miejscowosciach obserwuje sie uktad liniowy
zabudowy rozwijajgcy sie wzdtuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych.

Tereny zabudowy przemystowo-sktadowej oraz handlowo-ustugowej wystepujg w gminie w
ograniczonym zakresie i majg charakter punktowy. Ich lokalizacja koncentruje sie gtéwnie w
poblizu gtéwnych ciggdw komunikacyjnych oraz w wiekszych miejscowosciach.

W zakresie spojnosci przestrzennej gminy gtdwne ograniczenia stanowi istniejgca infrastruktura
liniowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem korytarza drogi ekspresowej S6, ktora przecina Gmine
Szemud w poprzek.
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Ryc. 5. Pokrycie terenu Gminy Szemud
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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Podstawowym narzedziem ksztattowania polityki przestrzennej na terenie Gminy Szemud, do
momentu przyjecia planu ogdlnego, jest Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Szemud (SUIKZP), przyjete na mocy uchwaty nr XII/142/2015 Rady Gminy
Szemud z dnia 17 listopada 2015 r. Studium wyznacza podstawowe ramy dla ksztattowania
przestrzeni gminy oraz opracowania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z trescig Studium podstawowym i nadrzednym celem polityki rozwoju Gminy Szemud
brzmi nastepujaco:

»Polityka rGwnowazonego rozwoju wyrazona poprawa stanu infrastruktury, poprawa jakosci zycia
mieszkancéw i ich  aktywizacjg oraz oparta na konkurencyjnej  strukturze
funkcjonalnoprzestrzennej gwarantujgcej przyspieszenie rozwoju gospodarczego.”

Zgodnie ze Studium, Gmina Szemud odznacza sie petnieniem trzech podstawowych funkc;ji:

e funkcji mieszkalno-ustugowej, polegajacej na zaspakajaniu elementarnych potrzeb
ludnosci we wschodniej czesci gminy, a takze na terenach o zwartej zabudowie,

e funkcjiturystycznej, opartej przede wszystkim na turystyce weekendowej, koncentrujgcej
sie w potnocnej i Srodkowej czesci gminy, opartej na znacznych walorach przyrodniczych
tego obszaru,

e funkcji gospodarczej, polegajacej na rozwoju przedsiebiorczosci na terenie gminy, w
szczegoblnosci na obszarach zlokalizowanych w sgsiedztwie miasta Gdynia.

Na podstawie wytycznych zamieszczonych w Studium opracowywane sg miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (MPZP), bedace aktami prawa miejscowego, regulujgcymi
funkcje oraz sposdb uzytkowania danego obszaru. W momencie opracowania niniejszej diagnozy
w Gminie Szemud obowigzujg 122 MPZP, obejmujgce swoim zasiegiem 23,8% jej powierzchni.

N Legenda
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Ryc. 6. Zasieg przestrzenny miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego w Gminie Szemud
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii oraz Rejestru

Urbanistycznego.
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Na terenach nieobjetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego polityka
przestrzenna Gminy prowadzona jest za posrednictwem decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu (tzw. WZ) badz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

W latach 2020-2024 w Gminie Szemud wydano tacznie 3 786 decyzji o warunkach zabudowy, co
oznacza Srednio 757 decyzji rocznie. W analizowanym okresie na obszarze catego powiatu
wejherowskiego wydano tacznie 6 257 decyzji tego typu, co wskazuje, ze okoto 61% wszystkich
decyzji o warunkach zabudowy w powiecie zostato wydanych przez Urzad Gminy Szemud.
Wskaznik liczby wydanych decyzji w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw ksztattowat sie w gminie
na relatywnie wysokim poziomie — od 26,5 w 2020 roku do 40,21 w roku 2024, przy $redniej dla
catego analizowanego okresu wynoszacej 35,86. Dla porownania Srednia wartos¢ tego wskaznika
dla catego powiatu wejherowskiego wyniosta w tym czasie 5,49. Tak znaczaca dysproporcja
wskazuje na bardzo intensywng dynamike proceséw inwestycyjnych zachodzacych na terenie
Gminy Szemud.

Uzupetniajgca miarg aktywnosciinwestycyjnej jest liczba wydawanych pozwolen na budowe oraz
przyjmowanych zgtoszeh budowy z projektem budowlanym. W latach 2020-2024 na terenie
Gminy Szemud wydano tacznie 2 190 takich decyzji administracyjnych, co stanowito 28,2%
wszystkich pozwolen na budowe wydanych w tym okresie na terenie powiatu wejherowskiego.
Wskaznik liczby pozwolen na budowe w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw osiggnat najwyzsza
wartos¢ w 2021 roku, wynoszac 28,53, po czym w kolejnych latach wykazywat tendencje
spadkowa, osiggajac najnizszg warto$é w 2024 roku na poziomie 15,95. Srednia wartos$é tego
wskaznika w analizowanym okresie wyniosta 20,94, podczas gdy Srednia dla wszystkich gmin
powiatu wejherowskiego uksztattowata sie na poziomie 6,84.

Analiza struktury wydawanych pozwolen na budowe wskazuje na dominujaca role inwestycji
mieszkaniowych w procesach inwestycyjnych realizowanych na terenie gminy. W latach 2020-
2024 pozwolenia dotyczace budowy nowych budynkdédw mieszkalnych stanowity srednio 71,33%
wszystkich pozwolen wydanych w Gminie Szemud. Pozostate 28,67% dotyczyto realizacji
budynkdéw zbiorowego zamieszkania, budynkéw niemieszkalnych oraz obiektéw inzynierii
ladowej i wodnej. W skali catego powiatu wejherowskiego udziat pozwolen na budowe nowych
budynkdéw mieszkalnych byt nieco nizszy i wynosit srednio 66,81%.

Tab. 6. Ruch budowlany w Gminie Szemud w latach 2020-2024 na tle sredniej gmin powiatu wejherowskiego

2020 2021 2022 2023 2024
Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Gmina
530 803 733 830 890
ogétem Szemud
powiat 881 1359 1154 1394 1469

Gmina
26,50 39,29 34,93 38,39 40,21
na 1 tys. mieszkancow Szemud
powiat 3,93 6,02 5,07 6,08 6,36

Pozwolenia wydane na budowe i zgtoszenia budowy z projektem budowlanym
Gmina
440 583 423 391 353
ogotem Szemud
powiat 1513 2044 1626 1269 1320

Gmina
na 1 tys. mieszkancow 22,00 28,53 20,16 18,08 15,95
Szemud
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powiat 6,74 9,05 7,15 5,53 5,72
Gmina

67,95 73,41 76,36 67,26 71,67
w tym nowe budynki mieszkalne (%) Szemud
powiat 64,57 69,47 69,62 64,70 65,68
w tym nowe budynki zbiorowego Gmina
. . . . 32,05 26,59 23,64 32,74 28,33
zamieszkania oraz niemieszkalne i Szemud
obiekty inzynierii lLadowej i wodnej
(%) powiat 35,43 30,53 30,38 35,30 34,32

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Walory kulturowe i turystyczne

Gmina Szemud odznacza sie znacznymi walorami kulturowymi, wynikajacymi z wielowiekowej
historii lokalnej, ktére stanowig czynnik ksztattujgcy tozsamos¢ lokalna.

Historia lokalna Gminy Szemud siega czasoéw epoki zelaza, o czym Swiadczg liczne $lady
wczesnego osadnictwa odkryte najej obszarze. Szczegblne znaczenie majg cmentarzyska kultury
wschodniopomorskiej zlokalizowane m.in. w Szemudzie, Kielnie, Bojanie, Karczemkach,
Warznie, Przetoczynie i Bedargowie, a takze grodziska datowane na okres VIII-X wieku. Materiat
archeologiczny wskazuje, ze teren obecnej gminy byt zasiedlony od bardzo dawna, a jego
pierwotni mieszkancy zwigzani byli z eksploatacjg lokalnych zasobdw naturalnych — laséw, wod i
uzytkow rolnych. W poczatkowych fazach osadnictwa dominowaty zajecia takie jak zbieractwo,
rybotéwstwo, myslistwo ibartnictwo, a w pdzniejszym okresie rowniez gospodarka lesna,
weglarstwo, smolarstwo oraz dziatalnos¢ hutnicza.

Rozwdj sredniowiecznego i nowozytnego osadnictwa na obszarze gminy pozostawat Scisle
zwigzany z warunkami srodowiskowymi oraz przemianami wtasnosciowymi. Pierwsza Zrédtowa
wzmianka o Szemudzie pochodzi z poczatku XIV wieku, kiedy wies uzyskata krzyzacki przywilej
lokacyjny i funkcjonowata pod nazwg Schoenewalde. W kolejnych stuleciach teren obecnej
gminy pozostawat obszarem o zréznicowanej przynaleznosci administracyjnej i wtasnosciowej,
obejmujac wsie krolewskie, rycerskie, koscielne i klasztorne. Istotnym czynnikiem rozwojowym
byta gospodarka oparta na zasobach lesnych, dostawach drewna, produkcji wegla drzewnego,
smoty i terpentyny oraz dziatalnosci hut szkta i rud darniowych. Z czasem, wraz z postepujgcym
wyrebem laséw, rosto znaczenie rolnictwa, ktére zaczeto ksztattowacé podstawy gospodarki
lokalne;j.

W XIX wieku i na poczatku XX wieku Szemud i okoliczne miejscowosci rozwijaty sie jako wazny
osrodek zycia spotecznego, religijnego i gospodarczego poétnocnych Kaszub, przy jednoczesnym
nasileniu proceséw germanizacyjnych. Miejscowa ludnos¢ aktywnie angazowata sie w
dziatalnos¢ polskich organizacji spotecznych, gospodarczych ioswiatowych, takich jak
spotdzielnie handlowe, banki ludowe, kétka rolnicze czy ochotnicze straze pozarne. Wazna role
odgrywaty takze szkoty oraz lokalni dziatacze inauczyciele, ktérzy wzmacniali Swiadomosé
narodowa i regionalna. Przyktadem oporu wobec polityki zaborczej byt strajk szkolny w 1906 roku,
zwigzany z walka o jezyk polski w edukacji i zyciu religiinym. W tym okresie wzrastato takze
znaczenie komunikacyjne miejscowosci Szemud dzieki rozbudowie potaczen drogowych z
Wejherowem i innymi osrodkami regionu.

Okres miedzywojenny przyniést dalszy rozwdj funkcji administracyjnych, oswiatowych
i ustugowych miejscowosci, ale jednoczesnie ujawnit napiecia spoteczne i gospodarcze zwigzane
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z odbudowa panstwa polskiego oraz walka o zachowanie tozsamosci kaszubskiej. Na terenie
obecnej gminy funkcjonowaty szkoty powszechne, rozwijat sie handel, rzemiosto i przetwoérstwo,
a mieszkancy angazowali sie w dziatalnos¢ spoteczng i samorzadowa. Zmieniat sie rowniez
podziat administracyjny, a kwestia lokalizacji wtadz gminnych stawata sie przedmiotem sporéw i
aspiracji lokalnej spotecznosci. Szemud umacniat w tym czasie swojg pozycje jako wazny
osrodek organizujacy zycie zbiorowe na obszarze okolicznych wsi.

Szczegdblnie dramatycznym rozdziatem w historii gminy byt okres Il wojny swiatowej i okupacji
niemieckiej. Juz od pierwszych miesiecy wojny mieszkancy doswiadczyli represiji, eksterminaciji,
wysiedlen i strat materialnych. W Lasach Piasnickich w latach 1939-1940 doszto do masowych
egzekucji ludnosci cywilnej, w ramach, ktéorych mogto zgina¢ do 14 tys. osob. Celem
upamietnienia tego tragicznego wydarzenia w 1946 roku utworzony zostat cmentarz dla ofiar
pogromu, ktéry petni funkcje miejsca pamieci. Na obszarze gminy rozwinat sie silny ruch oporu
zwigzany przede wszystkim z Tajna Organizacja Wojskowa ,,Gryf Pomorski”, ktérej struktury
dziataty m.in. w Koleczkowie, Bojanie, Kielnie, Kamieniu i innych miejscowosciach. Mieszkarcy
wspierali partyzantéw, ukrywali dezerteréw i prowadzili dziatalnos¢ konspiracyjng mimo statego
zagrozenia ze strony zandarmerii i administracji okupacyjnej. Walki, egzekucje, deportacje do
obozéw oraz ofiary wsréd ludnosci cywilnej i cztonkdéw podziemia pozostawity trwaty slad w
pamieci lokalnej. Wyzwolenie w marcu 1945 roku zakonczyto okres okupaciji, lecz gmina wyszta z
wojny z bardzo wysokimi stratami ludzkimi i znacznymi zniszczeniami.

Po 1945 roku rozpoczat sie intensywny proces odbudowy zycia spotecznego, gospodarczego i
instytucjonalnego. Tworzono od nowa administracje terenowa, reaktywowano szkolnictwo,
organizowano opieke zdrowotng, poczte, komunikacje autobusowg oraz podstawowe ustugi dla
ludnosci. Rozwijata sie spétdzielczos¢ handlowa i bankowa, stuzby weterynaryjne, osrodki
zdrowia i infrastruktura spoteczna. Istotne znaczenie miaty reformy rolne i powojenne przemiany
w strukturze agrarnej, ktére doprowadzity do rozwoju indywidualnych gospodarstw rolnych, bez
dominacji panstwowych gospodarstw rolnych. Réwnolegle nastepowat rozwdj organizaciji
rolniczych i két gospodyn wiejskich, wspierajgcych modernizacje produkcji rolnej, edukacje
gospodarczg i aktywizacje spoteczng mieszkancow.

W drugiej potowie XX wieku coraz wyrazniej rozwijaty sie réwniez funkcje kulturalne, edukacyjne i
regionalne gminy. Powstawaty nowe szkoty, biblioteki, osrodki kultury iplacowki stuzgce
integracji mieszkancow, wokoét ktérych toczyto sie zycie kulturalne. Dodatkowo, w tym czasie w
charakterze lokalnej przybuddéwki partyjnej dziatato Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie.
Jednoczesnie zmiany administracyjne z lat 1954, 1972 i 1975 ksztattowaty wspétczesny uktad
zarzadzania gming, prowadzgc do ostatecznego uksztattowania jej struktur instytucjonalnych. W
rezultacie dzieje Gminy Szemud ukazujg ciggtos¢ osadnicza, silne zwiagzki z dziedzictwem
kaszubskim oraz zdolnos$é lokalnej spotecznosci do odbudowy i rozwoju mimo licznych
doswiadczen granicznych.

W rejestrze zabytkéw wojewddztwa pomorskiego znajduja sie nastepujace obiekty zlokalizowane
w miejscowosci Kielno, na terenie Gminy Szemud:

koscidt par. pw. sw. Wojciecha Biskupa i Meczennika, ul. Oliwska 22, pot. XVIIl, 1870.
1903, nrrej.: A-526 2 15.06.1971iz 5.07.2016,
cmentarz rzym.-kat przy kosciele, XVIII-XX, nr rej.: A-526 z 31.08.2016.
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Dodatkowo, w gminnej ewidencji zabytkow znajduja sie liczne budynki i obiekty, zwigzane z
historig i kulturg lokalna.

Gmina Szemud odznacza sie walorami turystycznymi zwigzanymi z wystepowaniem
malowniczych jezior oraz Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego. Na jej terenie uprawiana jest
turystyka weekendowa, polegajaca na krotkotrwatych wyjazdach z miasta, przede wszystkim
Tréjmiasta, na tereny wiejskie. Dookota gtownych zbiornikbw wodnych powstaty liczne
zabudowania i obiekty o funkcjach rekreacyjnych i letniskowych, z ktérych korzystajg zaréwno
mieszkancy Gminy Szemud, jak i turysci.

Turystyka konna stanowi jedng form aktywnej rekreacji na terenie Gminy Szemud, ktérej sprzyjaja
korzystne uwarunkowania srodowiskowe, w szczegolnosci duzy udziat terendw otwartych i
lesnych oraz sagsiedztwo Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego. Walory przyrodniczo-
krajobrazowe obszaru umozliwiajg organizacje rekreacyjnej jazdy konnej zaréwno na terenach
osrodkoéw jezdzieckich, jak i w przestrzeni otwartej, co sprzyja rozwojowi turystyki weekendowej
oraz krétkotrwatych form wypoczynku mieszkancow aglomeracji trojmiejskiej. Funkcjonujgce na
terenie gminy osrodki jezdzieckie oferujg szeroki zakres ustug, obejmujgcych m.in. nauke jazdy
konnej, przejazdzki rekreacyjne, treningi sportowe (skokowe i ujezdzeniowe), przygotowanie do
odznak jezdzieckich, organizacje wyjazddw terenowych i zawoddw, a takze ustugi towarzyszace,
takie jak hotel dla koni, przejazdzki bryczkag czy zimowe kuligi. Istotnym elementem infrastruktury
sprzyjajacej rozwojowi turystyki konnej jest rowniez przebiegajacy przez region pieszo-konny
szlak im. Daniela Chodowieckiego, stanowigcy czes¢ oznakowanej trasy o dtugosci 283 km,
przecinajacej region Pomorza w relacji wschdéd-zachdd, wyposazonej w miejsca postojowe oraz
zaplecze noclegowe dla jezdzcow i koni, co wzmacnia potencjat gminy w zakresie rozwoju tej
formy turystyki aktywnej.

Przez teren gminy przebiegaja liczne Sciezki i szlaku turystyczne, w tym w ramach Nordic Walking
Park ,,Szemud” Obejmuje on ok. 40 kilometréw oznakowanych szlakéw, stuzacych uprawianiu
nordic walkingu. Sciezki te prowadza przez Tréjmiejski Park Krajobrazowy oraz pola. Wzdtuz trasy
zamontowane zostaty tablice instruktazowe, przedstawiajgce propozycje ¢wiczen do wykonania
w trakcie marszu.

Przez p6tnocng czesé gminy przebiega odcinek pieszego szlaku turystycznego Szlak Zagérskiej
Strugi, tgczacego Gdynie z Wejherowem, odcinek Szlaku Wejherowskiego, tgczacego Sopot z
Wejherowem oraz odcinek Europejskiego dtugodystansowego szlaku pieszego nr ES. Przez teren
gminy biegna réwniez krétkie odcinki dwdéch turystycznych szlakéw rowerowych: Btekitna Trasa
Rowerowa oraz Szlak Leborski.

Potencjat turystyczny Gminy Szemud jest w znacznej mierze ograniczany przez niewystarczajacy
poziom rozbudowania infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej.
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CZESC 2: SYTUACJA KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWA

2.1. Walory przyrodnicze

Walory przyrodnicze wptywaja w sposdb znaczacy na potencjat rozwojowy jednostki samorzadu
terytorialnego. Warunki atmosferyczne, uksztattowanie terenu, budowa geologiczna czy zbiorniki
wodne stanowia czynniki mogace determinowac atrakcyjnosé turystyczna, warunki do uprawy
rolniczej czy eksploatacje surowcow mineralnych, a zatem definiowac¢ stan gospodarki lokalnej
oraz wyznaczac kierunki jej rozwoju.

Uksztattowanie powierzchniirzezba terenu

Zgodnie z regionalizacjg fizyczno-geograficzng Polski (Solon i inni) na podstawie pracy
Kondrackiego, Gmina Szemud potozona jest w megaregionie Pozaalpejskiej Europy Srodkowej, w
prowincji Niz Srodkowoeuropejski, w podprowincji Pojezierza Potudniowobattyckie, w
makroregionie Pojezierze Wschodniopomorskie i w mezoregionie Pojezierze Kaszubskie.

Uksztattowanie powierzchni Gminy Szemud cechuje sie znacznym zrdéznicowaniem
hipsometrycznym i duzg atrakcyjnoscig krajobrazowa, co wynika z dominujgcego wptywu
procesow glacjalnych zwigzanych z najmtodszym zlodowaceniem. Najwyzej wyniesione obszary,
osiggajgce okoto 200-225 m n.p.m., wystepuja w czesci centralnej i potudniowej, podczas gdy na
poétnocy i wschodzie wysokosci obnizajg sie do okoto 160 m n.p.m., a w czesci zachodniej do
okoto 148 m n.p.m. Rzezba terenu ma charakter mtodoglacjalny i obejmuje mozaike
réznorodnych form geomorfologicznych. Dominujaca jednostka jest falista wysoczyzna
morenowa, uksztattowana w wyniku nieréwnomiernej akumulacji materiatu lodowcowego.
Towarzysza jej moreny czotowe, ptaty réwnin sandrowych, ozy, rynny subglacjalne oraz doliny
wod roztopowych, czesciowo wykorzystywane wspoétczesnie przez cieki. Uzupetnieniem tego
uktadu sa formy fluwialne, w tym czesciowo zatorfione dna dolin rzecznych.

Charakterystycznym elementem rzezby gminy sg takze liczne wytopiska wystepujace zwtaszcza
w rejonie wsi Szemud i Kielno, na obszarach sandrowych. Sg to przewaznie niewielkie formy o
ptaskich, czesto podmoktych lub zatorfionych dnach, stanowigce Swiadectwo deglacjacji
arealnej. Catos¢ uktadu rzezby terenu wskazuje na silne zréznicowanie morfologiczne gminy oraz
wysoki udziat form polodowcowych w ksztattowaniu jej wspétczesnego krajobrazu.

Budowa geologiczna

Budowa geologiczna Gminy Szemud jest typowa dla obszaréw mtodoglacjalnych pdétnocnej
Polski i w znacznym stopniu wptywa na warunki Srodowiskowe oraz mozliwosci gospodarczego
wykorzystania terenu. Podtoze podczwartorzedowe tworzg osady trzeciorzedowe o migzszosci
od kilkunastu do ponad 100 m, zbudowane gtéwnie z oligocenskich i miocenskich piaskéow
drobnoziarnistych, mutkéw, mutkéw weglistych oraz itoéw. Powierzchnia stropowa tych utworéow
jest silnie zréznicowana morfologicznie, co zwigzane jest z wystepowaniem gteboko wcietych
struktur rynnowych.

Decydujaca role w budowie geologicznej obszaru odgrywajg jednak utwory czwartorzedowe,
przede wszystkim plejstoceniskie osady lodowcowe iwodnolodowcowe zwigzane ze
zlodowaceniem battyckim. Ich migzszos¢ przekracza przecietnie 100 m, a profil geologiczny
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cechuje sie duza zmiennoscia litologiczng. Wystepuja tu naprzemiennie warstwy glin
morenowych oraz utworéw piaszczysto-zwirowych. Do najczestszych osaddw nalezg piaski i
zwiry lodowcowe z gtazami oraz piaski i zwiry wodnolodowcowe, ktére budujg takze rozlegte
powierzchnie sandrowe.

W licznych obnizeniach terenu wystepuja ponadto mtodsze osady holoceniskie, reprezentowane
gtownie przez torfy, namuty oraz gytie wapienne. Taka struktura geologiczna sprzyja infiltracji i
retencji wod oraz wptywa na lokalne warunki gruntowo-wodne, a takze na ksztattowanie sie gleb
i mozliwosci posadowienia obiektéw budowlanych.

Ztoza kopalin

Obszar Gminy Szemud charakteryzuje sie pokryciem utworami powstatymi na skutek
rozdrobnienia oraz depozycji starszych skat mineralnych, co zwigzane jest z oddziatywaniem
przejscia ladolodu. Na jej terenie znajduja sie liczne ztoza piaskéw i zwiréw, koncentrujacych sie
gtéwnie w okolicach miejscowosci Szemud, Czarna Dgbréwka i Przetoczyno.

Wody powierzchniowe i podziemne

Sie¢ wod powierzchniowych Gminy Szemud jest dobrze rozwinieta i ma charakter typowy dla
obszaréw mtodoglacjalnych Pojezierza Kaszubskiego. Na terenie gminy znajdujg sie zrodta
szesciu rzek: Gosciciny (nalezacej do zlewni Redy), Zagérskiej Strugi oraz Kaczej
(odprowadzajacych wody bezposrednio do Zatoki Gdanskiej), Debnicy (zlewnia teby), a takze
Trzech Rzek i Strzelenki (nalezgcych do zlewni Raduni). Dodatkowo na odcinku zachodniegj
granicy gminy przeptywa rzeka Bolszewka, bedgaca doptywem Redy. Przez potudniowa i
potudniowo-wschodnia czes¢ gminy przebiega dziat wodny | rzedu oddzielajacy dorzecza rzek
przymorskich od dorzecza Wisty.

Uzupetnieniem sieci hydrograficznej sg liczne drobne cieki wodne, czesto o charakterze
okresowym oraz zagtebienia bezodptywowe, ktére sg charakterystycznym elementem krajobrazu
mtodoglacjalnego. Na obszarze gminy wystepuje takze wiele jezior o réznej genezie, w tym jezioro
moreny dennej Otalzyno oraz jeziora rynnowe: Kamien, Wysoka i Tuchomskie. Do wiekszych
zbiornikéw nalezg réowniez jeziora Kielno, Orzechowo i Marchowo. Poza nimi wystepuja liczne
drobne zbiorniki wodne, oczka $rédpolne, mokradta i obszary bagienne.

Wody powierzchniowe gminy zasilane sg przede wszystkim opadami atmosferycznymi, ktérych
roczna suma wynosi okoto 650-700 mm. Zréznicowana rzezba terenu oraz obecnos¢ licznych
zagtebien sprzyjajg wysokiej retencji wod opadowych, ktére gromadza sie w jeziorach, ciekach,
mokradtach i torfowiskach. System ten odgrywa istotng role w zasilaniu wéd podziemnych oraz
ograniczaniu gwattownych wezbran w rzekach, poniewaz nadmiar wody magazynowany jest w
naturalnych obnizeniach terenu, skad stopniowo infiltruje do gruntu lub odparowuje do
atmosfery.

Na terenie Gminy Szemud znajduje sie jedenascie jednolitych czesci wéd powierzchniowych
(JCWP), ktore w znacznej mierze odznaczajg sie ztym stanem ogdélnym oraz chemicznym. Na
niezadawalajgcy stan chemiczny wéd wptyw ma gtéwnie rozproszona presja chemiczna,
spowodowana oddziatywaniem obszaréw zabudowanych, w tym réwniez transportu, wskutek
czego dochodzi do emisji zanieczyszczen, ktérych czesé przenika do zbiornikéw wodnych. W
przypadku czesci JCWP potozonych na obszarach odznaczajgcych sie wysokim udziatem
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uzytkéw rolnych, wptyw na obnizony poziom stanu chemicznego miata gospodarka rolnicza.
Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ m.in. w zjawisku wyptukiwania czesci zwigzkéw
chemicznych z gleby, ktérych pochodzenie zwigzane jest z koniecznoscig nawozenia terenéw
upraw. Zbiorniki wodne narazone na ten rodzaj presji chemicznej, na skutek infiltracji fosforanéw,
moga by¢ silniej narazone na przyspieszong eutrofizacje.

Tab. 7. Podstawowa charakterystyka JCWP wystepujacych na terenie Gminy Szemud

Nazwa Kod Typ JCWP Stan ogélny Stan chemiczny
otok lub strumien
Kacza RW20001047989 p. . . zty stan wod ponizej dobrego
nizinny piaszczysty
potok lub strumien ;
Strzelenka RW200010486849 . . zty stan wod b.d.
nizinny piaszczysty
B potok lub strumien ; .
Zagorska Struga RW20001047929 . . zty stan wod ponizej dobrego
nizinny piaszczysty
X potok lub strumien | .
Mata Supina RW200010486829 B . zty stan wod ponizej dobrego
nizinny piaszczysty
jezioro na podtozu
A krzemionkowym, ,
Wysokie LW21059 . zty stan wod dobry
niskozasadowe,
polimiktyczne
Bolszewka ze potok lub strumien
RW20001047843 B . b.d. b.d.
Struga Zeblewska nizinny piaszczysty
L. potok lub strumien ; L
Goscicina RW200010478489 . . zty stan wod ponizej dobrego
nizinny piaszczysty
i potok lub strumien , e
Debnica RW20001047612 . . zty stan woéd ponizej dobrego
nizinny piaszczysty
jezioro na podtozu
wapiennym, o duzej
. wartosci . Ao
Tuchomskie LW20742 | . zty stan wod ponizej dobrego
wspotczynnika
Schindlera,
polimiktyczne
jezioro na podtozu
. krzemionkowym,
Otalzyno LW21058 . b.d. dobry
niskozasadowe,
polimiktyczne
Bolszewka od
Strugi Zeblewskiej RW20001147849 rzeka nizinna b.d. b.d.
do ujscia
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGW Wody Polskie.

Sie¢ hydrograficzng Gminy Szemud prezentuje ponizsza rycina.
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Ryc. 7. Sie¢ hydrologiczna na terenie Gminy Szemud
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ISOK i BDOT10k.

Na terenie gminy zlokalizowane sag obszary, na ktérych wystepuje szczegdlnie zagrozenie
powodzig. Zajmuje one natomiast stosunkowo niewielkg powierzchnie i zlokalizowane sg w
sgsiedztwie miejscowosci Bojano.

Gmina Szemud charakteryzuje sig korzystnymi warunkami hydrogeologicznymi. Na jej obszarze
wystepujg trzy pietra wodonosne: czwartorzedowe, trzeciorzedowe oraz kredowe, z ktdrych
najwazniejsze znaczenie dla zaopatrzenia ludnosci w wode pitng ma pietro czwartorzedowe.
Tworzg je dwa poziomy wodonos$ne zwigzane z utworami piaszczysto-zwirowymi pochodzenia
lodowcowego i wodnolodowcowego. Gorny poziom wystepuje na gtebokosci okoto 15-50 m i
posiada zwierciadto swobodne, natomiast dolny poziom znajduje sig na gtebokosci okoto 50-100
m i ma charakter bardziej stabilny, czesto o zwierciadle subartezyjskim. Wydajnos$¢ studni w tych
warstwach jest stosunkowo wysoka, a jakos¢ wod podziemnych w wiekszosci przypadkéw dobra.

System wodonosny zasilany jest gtéwnie poprzez infiltracje opaddw atmosferycznych oraz
doptyw wéd z ciekéw i jezior. Przeptyw wdd podziemnych odbywa sie przede wszystkim w
kierunku wschodnim, w strone Zatoki Gdanskiej, a takze ku dolinom Raduni i Zagérskiej Strugi.
Na terenie gminy funkcjonuja réwniez ptytkie wody gruntowe ujmowane w studniach kopanych,
jednak ich jakos$¢ jest zwykle nizsza ze wzgledu na wiekszg podatnos¢ na zanieczyszczenia.

Tab. 8. Podstawowa charakterystyka JCWPd zlokalizowanych na terenie Gminy Szemud

Numer JCWPd Powierzchnia (km?) Stan chemiczny Stan ilosciowy
13 GW200013 2832.47 dobry dobry
1 GW200011 3926.77 dobry dobry

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGW Wody Polskie.

108



Gtéwne problemy zwigzane z zasobami wodnymi w Gminie Szemud dotyczg zaréwno jakos$ci wéd
podziemnych, jak i presji antropogenicznej na wody powierzchniowe. Istotnym zagrozeniem jest
podatnosc¢ czesci obszaru gminy na zanieczyszczenia wod podziemnych, szczegdlnie w jej czesci
srodkowej i potudniowo-wschodniej. Wystepuje tam staba warstwa izolacyjna oddzielajgca
poziomy wodonosne od powierzchni terenu lub jej catkowity brak, co sprzyja przenikaniu
zanieczyszczen do wdd gruntowych.

Znaczacym problemem jest takze niewystarczajacy rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej w
stosunku do sieci wodociggowej. Niewystarczajgcy poziom skanalizowania powoduje
koniecznos$¢ korzystania z indywidualnych systeméw odprowadzania sSciekdw, takich jak
szamba, ktére w wielu przypadkach sg nieszczelne. Dodatkowo, obserwowane sg zrzuty sciekow
do rowéw melioracyjnych oraz wystepowanie nielegalnych sktadowisk odpadéw, co zwigeksza
ryzyko degradacji wod powierzchniowych i podziemnych.

Presja na srodowisko wodne zwigzana jest rowniez z intensywnym uzytkowaniem rekreacyjnym
wybranych jezior, zwtaszcza jeziora Kamien i jeziora Wysoka. W okresie letnim wzrasta tam ruch
turystyczny, rozwija sie zabudowa rekreacyjna oraz aktywnosci zwigzane ze sportami wodnymi,
co moze prowadzi¢ do pogorszenia jakosci woéd izwiekszenia presji na lokalne ekosystemy
wodne.

Warunki klimatyczne

Klimat Gminy Szemud ksztattowany jest przez czynniki strefowe oraz lokalne uwarunkowania
fizjograficzne zwigzane z potozeniem na Pojezierzu Kaszubskim. Dominujaca role odgrywa
cyrkulacja zachodnia o charakterze cyklonalnym, ktéra przynosi masy powietrza
polarnomorskiego, stosunkowo tagodne zimag i chtodniejsze latem. W mniejszym stopniu
wystepuje cyrkulacja wschodnia z naptywem powietrza polarnego, powodujgca silniejsze mrozy
zimg oraz wyzsze temperatury latem. Rzadziej obserwowana jest cyrkulacja potudnikowa
zwigzana z naptywem powietrza arktycznego lub zwrotnikowego. W efekcie klimat tego obszaru
cechuje sie znaczng zmiennoscig warunkéw pogodowych zaréwno w krétkich, jak i dtuzszych
okresach.

Na lokalne warunki klimatyczne istotny wptyw majg réowniez uksztattowanie terenu oraz
odlegtos¢ od Morza Battyckiego. Potozenie w obrebie wyniesionego obszaru Pojezierza
Kaszubskiego powoduje obnizenie srednich temperatur powietrza oraz zwiekszenie sum opadow
atmosferycznych. Srednia roczna temperatura powietrza w tej czesci regionu jest nizsza niz na
wybrzezu i wynosi okoto 6,5°C, podczas gdy nad Zatokg Gdanska przekracza 7,5°C. Na pojezierzu
zima trwa ponad 100 dni, a lato jest krétsze niz na obszarach nadmorskich. Roczna suma opadéw
wynosi okoto 650-670 mm i jest wyzsza niz w strefie nadmorskiej. Jednoczesnie predkosci wiatru
sg tu zazwyczaj mniejsze, a silne wiatry wystepujg rzadziej.

Gmina Szemud znajduje sie w tzw. krainie klimatycznej przejSciowej, stanowigcej strefe
pomiedzy wtasciwag czescig Pojezierza Kaszubskiego a obszarem nadmorskim. W rezultacie
warunki klimatyczne maja tu charakter posredni. £aczg cechy klimatu chtodniejszego i bardziej
wilgotnego pojezierza z wptywami tagodniejszego klimatu strefy nadmorskiej.
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Jakos$é powietrza

Ocena jakosci powietrza prowadzona jest w ramach panstwowego Monitoringu Srodowiska przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Analiza jako$ci powietrza uwzglednia zaréwno
ochrone zdrowia ludzi, jak i roslin. Oceny te prowadzone sg na obszarze wyznaczonych stref. Dla
wojewodztwa pomorskiego obowigzujg nastegpujgce strefy:

e aglomeracje tréjmiejska, obejmujacg miasta Gdansk, Gdynia i Sopot,
o strefe pomorska, obejmujaca pozostaty obszar wojewddztwa pomorskiego.

W oparciu o wskazany podziat Gmina Szemud zaliczona zostata do strefy pomorskiej. Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska wykonat ocene jakosci powietrza za rok 2024 i na jej podstawie
dokonat klasyfikacji stref zaréwno pod katem ochrony zdrowia ludzi, jak i ochrony roslin.

Ocena pod katem ochrony zdrowia obejmuje: dwutlenek azotu NO,, dwutlenek siarki SO,, benzen
CsHe, otow Pb, arsen As, nikiel Ni, kadm Cd, benzo(a)piren B(a)P w pyle zawieszonym PM10, pyt
zawieszony PM10, pyt zawieszony PM2,5, ozon O3, tlenek wegla CO. Z kolei ocena pod katem
ochrony roslin uwzglednia: dwutlenek siarki SO, tlenki azotu NOy, ozon Os.

Zgodnie z raportem Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Departamentu Monitoringu
Srodowiska, Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska w Gdarisku ,,Roczna ocena jako$ci
powietrza w wojewddztwie pomorskim. Raport wojewdédzki za rok 2024”, w strefie pomorskiej nie
stwierdzono przekroczenia docelowych pozioméw stezenia poszczegélnych rodzajow
zanieczyszczen w powietrzu.

Tab. 9. Klasy stref dla poszczegolnych zanieczyszczen uzyskane w ocenie rocznej dokonanej z uwzglednieniem

kryteriow stanowionych w celu ochrony zdrowia — dane za rok 2024
kod

SO \[e7} CeHs Cco Os PM10 Pb As Cd Ni B(a)P PM2,5

strefy
PL2202 A A A A A A A A A A A A1l
Zrédto: Roczna ocena jakosci powietrza w powietrza w wojewddztwie pomorskim. Raport za rok 2024.

Ocena pod katem ochrony roslin prowadzona jest wytgcznie dla strefy pomorskiej. W efekcie
oceny przeprowadzonej dla 2024 roku, w strefie pomorskiej nie stwierdzono przekroczenia
poziomoéw zanieczyszczen.
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Tab. 10. Klasy stref dla poszczegolnych zanieczyszczen uzyskane w ocenie rocznej dokonanej z uwzglednieniem
kryteriéw stanowionych w celu ochrony roslin — dane za rok 2024

Kod strefy SO NOx O3

PL2202 A A A

Zrédto: Roczna ocena jakosci powietrza w powietrza w wojewddztwie pomorskim. Raport za rok 2024.

Gtownymi czynnikami przektadajgcymi sie na obnizenie jakosci powietrza na terenie Gminy
Szemud sa niskosprawne Zrddta ciepta oraz niska efektywnos$¢ energetyczna budynkow
mieszkaniowych i publicznych?.

Ochrona przyrody

Ochrona przyrody na terenie Gminy Szemud realizowana jest na podstawie zapisow ustawy o
ochrony przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. Zgodnie z przytoczong ustawg za ochrone przyrody
uznaje sie zachowanie, wtasciwe wykorzystanie oraz odnawianie zasobéw przyrody i jej sktadow,
co odbywa sie w oparciu o formy ochrony przyrody.

Wedtug danych Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody na obszarze Gminy Szemud
znajduja sie nastepujace obszary chronione:

e park krajobrazowy — Tréjmiejski Park Krajobrazowy,

e dwarezerwaty przyrody,

e dwa specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000,
e jedenascie pomnikéw przyrody,

e trzy uzytki ekologiczne.

Znaczna czes¢ Gminy Szemud objeta jest rowniez otuling Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego.
Przez jej teren przebiegajg rowniez dwa korytarze ekologiczne.

Czes¢ laséw zlokalizowanych na pétnocy gminy nalezy do Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego
— Lasy Wejherowskie. Obszar ten cechuje sie znacznymi walorami przyrodniczymi oraz
estetyczno-widokowymi, a takze wystepowaniem charakterystycznej, polodowcowej rzezby
terenu.

2 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Szemud na lata 2023-2026 z perspektywg do 2030 roku
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Ryc. 8. Formy ochrony przyrody na terenie Gminy Szemud wraz przebiegiem korytarzy ekologicznych oraz
obszaréw krajobrazow priorytetowych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody oraz Audytu

krajobrazowego wojewddztwa pomorskiego.
Floraifauna

Gmina Szemud charakteryzuje sie znacznym bogactwem przyrodniczym, wynikajgcym
z potozenia w obrebie Pojezierza Kaszubskiego oraz duzego zréznicowania warunkow
siedliskowych. W ujeciu geobotanicznym obszar ten nalezy do Dziatu Pomorskiego, w granicach
Krainy Pojezierzy Srodkowopomorskich oraz Okregu Pojezierza Kaszubskiego. Zréznicowana
rzezba terenu, obecnos¢ licznych jezior i ciekdw wodnych, a takze réznorodnos¢ podtoza
geologicznego i gleb sprzyjaja wystepowaniu wielu typéw zbiorowisk roslinnych oraz duzej
réznorodnosci gatunkowej flory.

Flora gminy ma charakter mieszany, co wynika z oddziatywania zaréwno wptywdw oceanicznych,
jaki kontynentalnych. Wystepuja tu liczne gatunki charakterystyczne dla strefy atlantyckiej, m.in.
buk, grab oraz dgb bezszyputkowy, a takze gatunki zwigzane z klimatem bardziej kontynentalnym.
Na obszarze gminy spotyka sie réwniez wiele rzadkich i reliktowych gatunkdéw roslin, w tym relikty
glacjalne, takie jak zurawina drobnolistkowa, bagno zwyczajne czy modrzewnica zwyczajna.
Charakterystyczne jest takze wystepowanie gatunkow gorskich oraz przebieg granic zasiegu
niektérych roslin, m.in. wrzosca bagiennego czy jarzabu brekinii. Istotnym elementem szaty
roslinnej sg zbiorowiska torfowiskowe oraz tgkowe, szczegdlnie zwigzane z torfowiskami
wysokimi i przejsciowymi.

Najwieksze kompleksy lesne wystepujg w pétnocnej czesci gminy, w obrebie Tréjmiejskiego
Parku Krajobrazowego. Lasy majag tu gtéwnie charakter mieszany i lisciasty, z dominacjg buka
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oraz debodw, a takze z udziatem grabu, lipy drobnolistnej, sosny i Swierka. Waznym elementem
krajobrazu sg réwniez parki wiejskie w Kielnie itebnie oraz aleje przydrozne ztozone z
kasztanowcow, jesionéw, klonow i lip.

Fauna gminy jest réwnie zréznicowana i zwigzana z mozaikg siedlisk lesnych, wodnych
i takowych. W lasach powszechnie wystepuja duze ssaki, takie jak sarna, dzik i jelen, rzadziej
daniel i to$. Spotka¢ mozna takze lisa, zajgca czy borsuka. Bogata jest réwniez awifauna. Na
obszarze Pojezierza Kaszubskiego stwierdzono okoto 250 gatunkéw ptakéw, w tym m.in. czaple
siwg, bociana czarnego, zurawia oraz kruka zwyczajnego. Wystepujg tu takze ptazy, gady oraz
liczne bezkregowce.

Jednoczesnie walory przyrodnicze gminy podlegaja réznym presjom antropogenicznym. Do
najwazniejszych zagrozen nalezg fragmentacja komplekséw lesnych wynikajgca z rozwoju
infrastruktury i zabudowy, przerywanie korytarzy ekologicznych, presja turystyczna na obszary
jeziorne i lesne, a takze zmiany stosunkéw wodnych ioddziatywanie zanieczyszczen
pochodzacych z obszaréw zurbanizowanych aglomeracji gdanskiej.

Pétnocna czes¢ Gminy Szemud przynalezy do Tréjmiejski Parku Krajobrazowego - Lasy
Wejherowskie, stanowigcego obszar o bardzo wysokich walorach srodowiskowych, wyrdzniajacy
sie przede wszystkim duzg réznorodnoscia siedliskowg oraz dominacja naturalnych zbiorowisk
lesnych, pokrywajacych ponad 90% jego powierzchni. Kluczowym elementem srodowiska tego
obszaru jest unikatowa, polodowcowa rzezba terenu, obejmujgca faliste i pagérkowate formy
wysoczyzny morenowej, gtebokie doliny erozyjne oraz liczne zagtebienia wypetnione wodg i
torfowiskami. Szata roslinna zdominowana jest przez buczyny (zaréwno zyzne, jak i kwasne) z
udziatem sosny, a takze grady i tegi jesionowo-olszowe, co przektada sie na wysoka
bioréznorodnos¢ oraz obecnos¢ gatunkéw reliktowych. Istotng role odgrywajg rowniez liczne
ekosystemy wodno-btotne, w tym jeziora lobeliowe z rzadkimi gatunkami roslin (np. poryblin
kolczasty), jeziora dystroficzne oraz torfowiska o zréznicowanej strukturze, ktdre stabilizujg
stosunki wodne i zwiekszaja réznorodnosé biologiczng. Obszar cechuje sie takze wysokim
stopniem naturalnosci. Wystepujg tu starodrzewy, liczne pomniki przyrody oraz rozlegte
kompleksy lesne o charakterze ochronnym i biocenotycznym. Catos$¢ tworzy spdjny system
przyrodniczy o znaczeniu ponadlokalnym, petnigcy funkcje waznego korytarza ekologicznego
oraz obszaru stabilizujgcego warunki klimatyczne i hydrologiczne regionu

2.2. Zmiany klimatu i odnawialne zrédta energii

Analizujgc klimat lokalny, nalezy bra¢ réwniez pod uwage zmiany klimatyczne, ktére silnie
wptywajg na komfort zycia mieszkancéw, w szczegolnosci miast i terendw zurbanizowanych.
Wdrazanie dziatan zwiekszajgcych odpornosc¢ tych terenéw na zmiany klimatu znajduje oparcie
w szeroko pojetym interesie publicznym zawierajgcym sie w dazeniu do zapewnienia jak
najkorzystniejszych warunkéw bytowania cztowieka.

Ryzyko zagrozenia niedoborem zasob6éw wodnych

Ponizsze zestawienie przedstawia analize ryzyka w zakresie zagrozenia niedoborem zasobdéw
wodnych w Gminie Szemud w kolejnych dziesiecioleciach, z ktérego wynika, ze na jej terenie
wystepuje umiarkowane ryzyko wystgpienia niedoboru zasobéw wodnych. Wptyw na to bedzie
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miato stopniowe podnoszenie sie temperatury powietrza, a takze zwiekszanie sie ryzyka
zagrozenia suszg.

Gospodarka wodna - zagrozenia niedoborem zasobéw - RCP 8.5 - SZEMUD (POW. WEJHEROWSKI, WOJ. POMORSKIE)
2021-2030 . -

Informacje szczegétowe o obszarze

Ekspozycja: 0,4

Podatnosc: 0,95

Zagrozenie:

2021-2030: 0,388
2031-2040: 0,438
2041-2050: 0,438
2051-2060: 0,438
2061-2070: 0,438
2071-2080: 0,488
2081-2090: 0,488
2091-2100: 0,375

Ryzyko:

2021-2030:
2031-2040:
2041-2050:
2051-2060:
2061-2070:
2071-2080:
2081-2090:
2091-2100:

L I
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Zagrozenie
Ryc. 9. Analiza ryzyka w zakresie zagrozenia niedoborem zasobéw wodnych w Gminie Szemud w latach 2021-
2030
Zrédto: https://ryzyko.ios.gov.pl/ (dostep: 09.03.2025).

Zagrozenie suszg

W oparciu o odmienng metodologie prowadzone sg mapy zagrozenia suszg, opracowane ha
potrzeby Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy. Ich analiza wskazuje, ze Gmina Szemud
potozona jest na terenach zagrozonych wystgpieniem suszy oraz deficytéw wody, zwtaszcza w
okresie wiosenno-letnim.

Obszar Gminy Szemud zagrozony jest wystepowaniem wszystkich rodzajéw suszy, ktorych klasy
zagrozen sa lokalnie zréznicowane:

susza atmosferyczna — klasa lll silne zagrozenie,

susza rolnicza - klasa | stabe zagrozenie,

susza hydrologiczna - klasa Il umiarkowane zagrozenie i klasa lll silne zagrozenie,
susza hydrogeologiczna — klasa | stabe zagrozenie.

W tgcznym zestawieniu Gmina Szemud w wiekszosci potozona jest na obszarze umiarkowanego
zagrozenia suszg. Nalezy przy tym dodaé, ze w Planie nie wskazano zadnego dziatania
inwestycyjnego w zakresie przeciwdziatania suszy, ktérego realizacja miataby odbywac¢ sie na
terenie Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat temat zréwnowazonego rozwoju oraz transformac;ji energetycznej
stat sie nieodtacznym elementem debaty publicznej. W zwiazku z tym, coraz wiekszy nacisk
ktadziony jest na osiggniecie neutralnosci energetycznej oraz dekarbonizacje gospodarki, czego
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efektem jest stopniowe zwiekszanie naktadéw inwestycyjnych na rozwéj odnawialnych zrédet
energii (OZE). Ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania geograficzne Polski, najszybciej
rozwijajacymi sie gateziami OZE sa technologie wykorzystujace potencjat wiatrowy, stoneczny
oraz geotermalny.

Energia wiatrowa

Energia wiatrowa jest zasobem w petni odnawialnym, niewyczerpalnym. Ocenia sie, ze pod
wzgledem wystepowania odpowiedniej sity wiatru na 2/3 terytorium Polski wystepujg korzystne
warunki do rozwoju energetyki wiatrowej. Produkcja energii z wiatru jest optacalna przy jego
Sredniej rocznej predkosci na wysokosci 30 m nad ziemig minimum 4 m/s.

Ponizsza rycina przedstawia Srednig roczng sume energii wiatrowej na poziomie 10 m n.p.g. w
terenie otwartym na obszarze Polski. Analiza danych wskazuje, ze Gmina Szemud charakteryzuje
sie umiarkowanymi warunkami wietrznymi — potencjat energetyczny obszaru miesci sie w
zakresie 500-1000 kWh/(m?/rok) na wysokosci 10 metréw, co oznacza, ze sg tam $rednie warunki
do lokalizacji sitowni wiatrowych.

MODELE Energia uzyteczna wiatru [kWh/m2/rok]
IMGW-PIB w przedziale predkosci 3-25 m/s

-‘—;-r' Gy INCA-PL2 {2019)

R R

T & Iokalizacia stacji synoptyeznych
Il L L It
S . "

Ryc. 10. Energia uzyteczna wiatru na poziomie 10 m n.p.g. w terenie otwartym na obszarze Polski [kWh/m2/rok]
na podstawie pomiaréw z sieci synoptycznej IMGW-PIB (1971-2000).
Zrédto: Atlas klimatu Polski (Lorenc H. 2005) i dane INCA-PL2 (2019).

Energia stoneczna

Ponizsza mapa przedstawia $rednie roczne sumy nastonecznienia w Polsce, ktére
odzwierciedlajg potencjat do rozwoju energetyki stonecznej w poszczegdlnych regionach kraju.
Gmina Szemud potozona jest na obszarze, dla ktérego Srednie sumy ustonecznienia w ciggu roku
wahajg sie w przedziale 1 800-1 900 h/rok. Sg to umiarkowane warunki, ktére umozliwiajg rozwaj
energetyki stonecznej na terenie badanej jednostki.
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Ryc. 11. Srednie roczne sumy ustonecznienia w Polsce
Zrédto: Klimat Polski 2020 (Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Parnstwowy Instytut Badawczy).

Energia geotermalna

Energie geotermalng rozumie¢ nalezy jako energie cieplng wnetrza Ziemi. Energie te dzieli sie w
zaleznos$ci od gtebokosci, z ktorej jest eksploatowana na dwa typy:

e geotermie ptytka (energia pobierana jest z gtebokosci do 100 m za pomoca pomp ciepta),
e geotermie gteboka (energia pobierana jest z wnetrza Ziemi, na gtebokosci kilku
kilometrow).

Mapa warunkéw geotermalnych w Polsce wskazuje, ze Gmina Szemud potozona jest na
obszarze, ktéry charakteryzuje sie stabym potencjatem do budowy instalacji geotermalnych.

Ryc. 12. Mapa rozktadu gestosci ziemskiego strumienia cieplnego na obszarze Polski
Zrédto: https://www.mos.gov.pl/ (Szewczyk & Gientka, 2009).
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Przeprowadzona analiza pozwala zaktadac¢, ze Gmina Szemud odznacza sie umiarkowanie
korzystnymi uwarunkowaniami do rozwoju OZE. Dotyczy to szczegdélnie sitowni wiatrowych oraz
farm fotowoltaicznych.

Niemniej, pomimo korzystnych uwarunkowan fizyczno-geograficznych, na terenie Gminy
Szemud nie wyznaczono terendw do rozwoju energetyki za posrednictwem odnawialnych zrodet
energii.

2.3. Infrastruktura techniczna i dziatalnosé w zakresie ochrony srodowiska

Stan techniczny oraz poziom rozbudowania infrastruktury technicznej jest czynnikiem mogacym
w sposOb znaczacy oddziatywaé na srodowisko naturalne oraz komfort zycia mieszkancow
jednostki. Zty stan infrastruktury technicznej skutkowaé moze przedostaniem sie do Srodowiska
zanieczyszczen, a co za tym idzie doprowadzi¢ do jego degradacji. Jej niska dostepnos¢ w
potaczeniu z niskg Swiadomoscig ekologiczng motywowac natomiast moze czes¢ spotecznosci
do utylizowania problematycznych nieczystosci ciektych i statych z pominieciem obowigzujgcych
regulacji prawnych, w sposoéb prowadzacy do degradacji Srodowiska.

Urzadzenia sieciowe i energia cieplna

Dobrze rozwinieta infrastruktura sieciowa jest jednym z podstawowych czynnikéw wptywajacych
na atrakcyjnos¢ osiedlenczg, potencjat inwestycyjny danego terenu, atakze na jakos¢
srodowiska. Zgodnie z danymi GUS dostep do infrastruktury wodociggowej ma 97,1%
mieszkancow, co przewyzsza Sredni poziom dla wojewddztwa pomorskiego (96,9%), powiatu
wejherowskiego (94,7%) oraz Grupy Porownawczej (90%). Sie¢ wodociggowa gminy powstawata
na przestrzeni wielu lat, a takze z wielu materiatow, w tym z PVC, PE, stali oraz krétkich odcinkow
azbestowocementowych.

Za dostarczanie wody na terenie Gminy Szemud odpowiada Gminne Przedsiebiorstwo
Komunalne Szemud Sp. z o.0. (GPK). Przedsiebiorstwo Komunalne odpowiada réwniez za
utrzymanie i administracje stacji uzdatniania wody. Ponizsza tabela prezentuje podstawowe
dane dotyczace uje¢ wody w Gminie Szemud.

Tab. 11. Charakterystyka uje¢ wody w Gminie Szemud w 2025 roku

. o Produkcja wody
Liczba ludnosci

.. Miejscowosci zaopatrywane . dostarczanej do
Ujecie wody zaopatrywanej

przez przedmiotowy wodociag konsumentéow

d
el (mé/dobe)

Ujecie nr 1: Stacja Uzdatniania Bojano, Koleczkowo, Dobrzewino,

. s 9269 1459
Wody Bojano Karczemki, Kielno, Warzno
L . L Les$no, Rebiska, Kielerska Huta,
Ujecie nr 2: Stacja Uzdatniania o, B
i Kowalewo, Kamien, Jelenska 2564 287
Wody Lesno
Huta, Warzno
Ujecie nr 3: Stacja Uzdatniania tebno, tebienska Huta, Zeblewo, 1888 152
Wody tebno Donimierz, Bedargowo
Ujecie nr 4: Stacja Uzdatniania Bedargowo, Zeblewo, tebieriska 595 37
Wody Bedargowo Huta
Ujecie nr 5: Stacja Uzdatniania . .
Warzno, Dobrzewino, Rebiska 376 53
Wody Warzno

Szemud, Donimierz, Kamien,
Ujecie nr 6: Ujecie Wody Szemud Grabowiec, Gtazica, Jeleriska 3912 492
Huta, Kielenska Huta, Szemudzka
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Huta, Przetoczyno, Zeblewo,
Kowalewo

L. . Szemudzka Huta, Jeleriska Huta,
Ujecie nr 7: Ujecie Wody

Kamien, Donimierz, tebieriska 1144 115
Szemudzka Huta
Huta, tebno
Ujecie nr 8: Ujecie Wod
e e y Przetoczyno 678 51
Przetoczyno
Ujecie nr 9: Ujecie Wody .
Czestkowo, Gtazice 768 71

Czestkowo
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych oceny obszarowej jakosci wody nr 16/26 za rok 2025 dla Gminy
Szemud Panistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wejherowie.

Na obszarze gminy dostrzega sie problem z iloscig oraz cisnieniem dostarczanej wody, co
zwigzane jest m.in. z dynamicznym wzrostem liczby mieszkancéw oraz istniejgca infrastrukturag
wodociggowg. Tym samym wskazuje sie na koniecznos¢ modernizacji istniejgcych stacji
uzdatniania wody i uje¢ wody, budowe zbiornikéw retencyjnych oraz modernizacje i rozbudowe
sieci przesytowej, obejmujacej zwiekszenie srednic rur wodociggowych.

Gminne Przedsiebiorstwo Komunalne Szemud odpowiada rowniez za odprowadzanie $ciekdow z
terenu gminy. Poziom skanalizowania w Gminie Szemud ksztattuje sie na poziomie 58,7%, przy
Sredniej dla wojewddztwa pomorskiego wynoszacej 85%, dla powiatu wejherowskiego — 83,8%,
a dla Grupy Poréwnawczej — 74,1%. Nizszy poziom skanalizowania w Gminie Szemud wynika to
w duzej mierze z rozproszonej struktury osadniczej oraz znacznych odlegtosci czesci zabudowy
od istniejgcej sieci kanalizacyjnej.

Infrastruktura kanalizacyjna Gminy Szemud oparta jest na systemie sieci kanalizacji sanitarnej
wspomaganym przez rozbudowany uktad przepompowni Sciekdéw, ktérych funkcjonowanie
wynika z urozmaiconej rzezby terenu. Na obszarze gminy dziata tagcznie 41 przepompowni
Sciekow, zlokalizowanych gtéwnie w miejscowosciach: Dobrzewino, Bojano, Koleczkowo, Kielno
i Szemud, ktore ttoczg scieki do gtéwnych punktow zlewnych systemu. Oczyszczanie Sciekow
realizowane jest w dwdch lokalnych mechaniczno-biologicznych oczyszczalniach w Kielnie (220
m?/d) i Szemudzie (330 m3/d) oraz w regionalnej oczyszczalni GOS Debogdrze zlokalizowanej w
Gminie Kosakowo, do ktdrej odprowadzane sa Scieki z czesci pétnocno-wschodniej gminy.

W zakresie infrastruktury kanalizacyjnej kluczowe jest jej dalsze rozbudowywanie na terenie
gminy, ze szczegdélnym wskazaniem miejscowosci: Kielno, Bojano, Dobrzewino, Karczemdki,
Koleczkowo i Lebno.

Gmina Szemud oraz 6 innych gmin, nalezg do Komunalnego Zwigzku Gminy ,,Dolina Redy i
Chylonki”, ktéry odpowiada za realizacje na obszarze jednostek zrzeszonych zadan z zakresu
zaopatrzenia w wode, odbioru i oczyszczanie $ciekéw, gospodarki odpadami, utrzymania
porzadku i czystosci, ochrony srodowiska oraz informacji i edukac;ji ekologicznej.

Poétnocno-wschodnia cze$¢ Gminy Szemud, obejmujgca miejscowosci Bojano, Koleczkowo i
Dobrzewino, stanowi czes¢ aglomeracji Sciekowej Gdynia.

Poziom zgazyfikowania obszaru Gminy Szemud wedtug danych GUS w 2024 roku wynosit 42,2%.
W tym czasie $rednia dla wojewddztwa pomorskiego wynosita 52%, a dla powiatu
wejherowskiego — 53,7%. Wyzszym udziatem ludnosci korzystajgcej z infrastruktury gazowej
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odznaczata sie takze Grupa Poréwnawcza, w ktorej srednia wartos¢ omawianego wskaznika
wyniostg w tym czasie 72%.

Przez teren Gminy Szemud przebiegaja dwie nitki gazociggu systemu E, przesytajace
wysokometanowy gaz ziemny.
100,0 96,9 94,7 97,1

90,0
90,0 85,0 83,8
80,0

70,0

74,1 72,0

58,7
60,0

50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0
woda kanalizacja gaz

B wojewddztwo pomorskie powiat wejherowski W Gmina Szemud  # Grupa Poréwnawcza

Ryc. 13. Udziat korzystajacych z instalacji sieciowych w Gminie Szemud w 2024 roku na tle powiatu
iwojewodztwa
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na obszarach pozbawionych dostepu do sieci gazowej potrzeby grzewcze gospodarstw
domowych zaspokajane sa przy wykorzystaniu alternatywnych nosnikéw energii. Dominujgcym
zrédtem energii cieplnej pozostaje biomasa, w szczegolnosci drewno, ktére wedtug dostepnych
danych zasila¢ ma okoto 33% wszystkich kottéw. Znacznym udziatem odznaczajg sie réwniez
kotty zasilane weglem kamiennym (23% wszystkich kottow) oraz gazem ziemnym (21%).

Tab. 12. Struktura indywidualnych zrédet ciepta na terenie Gminy Szemud w 2025 roku

Nosnik energii Liczba zrédet Udziat
wegiel kamienny 2873 23%
gaz ziemny 2544 21%
olej opatowy 182 1%
biomasa, w tym drewno 3833 31%

ciepto sieciowe (lokalne kottownie, elektrocieptownie,

biogazownie, spalarnie odpadoéw) s 0%
energia elektryczna 1674 14%

energia stoneczna (kolektory stoneczne) 262 2%

energia geotermalna (pompy ciepta) 912 7%
ogoétem 12 285 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkéw.
Gospodarka odpadami

Za odbior, wywo6z i zagospodarowanie odpadéw komunalnych na terenie Gminy Szemud
odpowiada Sanipor sp. z 0.0., z siedzibg przy ul Sportowej 8 w Gdyni. Odpady zbierane sg w
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podziale na piec¢ frakcji: metal i tworzywa sztuczne, szkto, makulatura, bioodpady oraz odpady
zmieszane.

W Gminie Szemud zlokalizowane sg dwa punkty selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych,
znajdujgce sie w miejscowosciach Szemud i Kielno. Ze wzgledu na trend dynamicznego wzrostu
liczby mieszkancow, przewiduje sie mozliwos¢é rozbudowy obu PSZOK-6w.

System gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Szemud opiera sie na podziale
obszaru gminy na sektory obstugiwane przez wyspecjalizowane podmioty zewnetrzne. W 2024
roku za likwidacje nielegalnych wysypisk odpaddédw oraz oczyszczanie terendéw gminnych
odpowiadata firma Stachtrans Stanistaw Milewczyk. Zadania zwigzane z odbiorem, transportem
oraz zagospodarowaniem odpaddw komunalnych pochodzacych z nieruchomosci
zamieszkatych realizowane byty natomiast przez dwa przedsiebiorstwa dziatajace w
wyodrebnionych sektorach. Obstuge Sektora | zapewniata spoétka Sanipor Sp. z o.0. -
Przedsigbiorstwo Robot Sanitarno-Porzadkowych z siedzibg w Gdyni, natomiast w Sektorze Il
zadania te realizowata Firma Prywatna Wielobranzowa Stachtrans Stanistaw Milewczyk z
siedzibg w Kielnie.

Ponizsza tabela przedstawia stan gospodarki odpadami w Gminie Szemud w latach 2020-2024.
W analizowanym okresie liczba mieszkancow objetych systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi wzrosta z 17,8 tys. os. do 21,7 tys. os. W analizowanym okresie wzrost liczby
mieszkancéw wigzat sie ze wzrostem ilosci zebranych odpadéw komunalnych. W 2020 roku
zebrano tgcznie 8,7 tys. Mg odpadéw komunalnych, a w 2024 roku - blisko 10 tys. Mg odpaddw.
Przeliczajac ilos¢ zebranych odpadéw otrzymano wskaznik, ktory przyjmowat wartosci w
przedziale od 0,42 w 2022 i 2023 roku do 0,5 w roku 2021. W 2024 roku natomiast jego wartosc¢
wyniosta 0,46.

W analizowanym okresie obserwowano systematyczny wzrost udziatu odpaddéw zbieranych w
sposob selektywny. W 2020 roku odpady przeznaczone do dalszego przetwarzania i recyklingu
stanowity jedynie 30% ogdélnej masy wytwarzanych odpadéw komunalnych. W kolejnych latach
udziat ten sukcesywnie wzrastat, osiggajac w 2024 roku poziom 52%.

Jednoczesnie wskaznik okreslajacy poziom przygotowania do ponownego uzycia oraz recyklingu
odpadéw komunalnych wzrést z 25,8% w 2021 roku do 40% w 2024 roku. Nalezy jednak
podkresli¢, ze mimo odnotowanej poprawy wartosci te pozostawaty ponizej wymaganego
poziomu, ktéry w analizowanym okresie powinien przekracza¢ 45%.

Tab. 13. Stan gospodarki odpadami w Gminie Szemud w latach 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024

Liczba mieszkancéw objetych systemem

17918
gospodarowania odpadami komunalnymi (os.)

18793 19986 20677 21703

taczna ilosé zebranych odpadéw komunalnych

8704,47 9481,49 8 456,91 8 664,83 9967,19
(Mg), w tym:

6 122,00 6 379,18 4785,26 4 375,52 4762,84

Udziat odpadéw segregowanych w tacznej ilosci
odpadow

Ilos¢ zebranych odpadéw na mieszkarnca 0,49 0,50 0,42 0,42 0,46

30% 33% 43% 50% 52%
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Poziom przygotowania do gmina X 25,8 29 35 40
ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych (%) wymagany X >20 >25 >35 >45

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar Gminy Szemud.
Pozostata dziatalnosé

W latach 2021-2025 na terenie Gminy Szemud wydawano decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na s$rodowisko,
obejmujacych przede wszystkim inwestycje z zakresu odnawialnych zZrodet energii, gospodarki
odpadami, dziatalnosci przemystowej oraz eksploatacji surowcéw mineralnych. Do najczesciej
analizowanych przedsiewzie¢ nalezaty farmy fotowoltaiczne i magazyny energii, instalacje
zbierania i przetwarzania odpadow, rozbudowa zaktadéw produkcyjnych i magazynowych oraz
wydobycie kruszyw naturalnych.

Decyzje te wydawane przez Wéjta Gminy Szemud maja na celu ocene wptywu planowanych
inwestycji na poszczegélne elementy srodowiska, w tym jakos¢ powietrza, wéd, gleby, klimat
akustyczny, krajobraz oraz obszary chronione. W ich ramach okreslane sg warunki realizacji
przedsiewzie¢, ktore maja minimalizowac lub eliminowaé potencjalne negatywne oddziatywania
na srodowisko. W uzasadnionych przypadkach inwestorzy zobowigzywani sa rowniez do
zastosowania dodatkowych zabezpieczen technicznych, prowadzenia monitoringu
srodowiskowego lub realizacji dziatan kompensacyjnych, co pozwala na ksztattowanie rozwoju
Gminy Szemud z poszanowaniem i zachowaniem waloréw srodowiska przyrodniczego.

Gmina Szemud prowadzi dziatania w zakresie ochrony $rodowiska réwniez poprzez
systematyczng edukacje ekologiczna realizowang we wspoétpracy z Komunalnym Zwigzkiem
Gmin ,,Dolina Redy i Chylonki”. Programy te maja charakter wieloletni i skierowane sg do réznych
grup spotecznych, w szczegdlnosci dzieci, mtodziezy oraz nauczycieli, a ich celem jest
ksztattowanie postaw prosrodowiskowych oraz zwiekszanie $wiadomosci ekologicznej
mieszkancéw. W ramach tych dziatah organizowane sg warsztaty terenowe i zajecia edukacyjne
dotyczace m.in. gospodarki odpadami, ochrony powietrza, funkcjonowania systemoéw
uzdatniania wody oraz oczyszczania $ciekéw.

Istotnym elementem dziatalnosci edukacyjnej sa rowniez konkursy ekologiczne skierowane do
placowek oswiatowych, obejmujace m.in. konkursy wiedzy przyrodniczej, fotograficzne,
muzyczne czy akcje zbidrki baterii i elektroodpadéw. Ponadto realizowane sg dtugoterminowe
projekty edukacyjne, takie jak ,Lider Lokalnej Ekologii” czy ,Szkota dla Srodowiska”, ktére
angazujg szkoty i przedszkola w dziatania na rzecz ochrony $rodowiska. Uzupetnieniem tych
inicjatyw sg kampanie informacyjne, materiaty edukacyjne oraz dziatania promujgce zasady
gospodarki o obiegu zamknietym i zrdwnowazonego rozwoju. Dzieki temu edukacja ekologiczna
w gminie ma charakter kompleksowy i stanowi istotny element lokalnej polityki Srodowiskowe;.
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Jednym z istotnych wyzwan rozwojowych Gminy Szemud jest utrzymanie rownowagi pomiedzy
dynamicznym rozwojem spoteczno-gospodarczym a zachowaniem wysokiej jakosci srodowiska
oraz tadu przestrzennego. Korzystne potozenie w bezposrednim sasiedztwie Trojmiasta, wysoka
dostepnos¢ transportowa oraz rosngca atrakcyjnos¢ inwestycyjna powodujg zwiekszajaca sie
presje na zagospodarowanie nowych terenéw, w tym potencjalne lokalizowanie przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko. Proces ten wymaga prowadzenia
odpowiedzialnej polityki przestrzennej, uwzgledniajgcej zaréwno potrzebe rozwoju
gospodarczego, jak i ochrone waloréw przyrodniczych, krajobrazowych oraz jakosci zycia
mieszkancow. Szczegbdlnego znaczenia nabiera zatem koncentracja tego typu przedsiewzie¢ na
terenach predysponowanych do rozwoju dziatalnosci gospodarczej, z jednoczesnym
ograniczaniem ich lokalizacji w sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej oraz obszaréw cennych
przyrodniczo. Pozwoli to ograniczy¢ konflikty przestrzenne, zachowa¢é tad przestrzenny oraz
zapewni¢ zrownowazony rozwoj gminy w dtugiej perspektywie.
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3.1. Gospodarka lokalna
Przedsiebiorczos¢

Jednym z elementéw charakteryzujgcych lokalny rynek pracy oraz sytuacje gospodarcza gmin
jestliczba podmiotow gospodarczych dziatajacych naich obszarze. Stanowi ona istotny wskaznik
poziomu przedsiebiorczosci w granicach danej jednostki samorzgdowej. W ponizszej tabeli
przedstawiono liczbe zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych wrejestrze REGON na
obszarze gmin powiatu wejherowskiego oraz srednig dla Grupy Porownawczej w latach 2020 i
2024.

W 2020 roku na terenie powiatu wejherowskiego zarejestrowanych byto tgcznie 26 901
podmiotéw gospodarczych. Najwieksza koncentracja dziatalnosci gospodarczej wystepowata w
Gminie Rumia (6 786 podmiotéw) oraz w gminie miejskiej Wejherowo (6 201 podmiotéw). W tym
samym czasie w Gminie Szemud funkcjonowato 2 413 przedsigbiorstw, co stanowito okoto 9%
wszystkich podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w powiecie wejherowskim. Wartos¢ ta
byta jednoczesnie nizsza od $redniej dla Grupy Poréwnawczej, ktéra w 2020 roku wynosita 2 925
podmiotéw.

W 2024 roku liczba podmiotéw gospodarczych w powiecie wejherowskim wzrosta do 32 847, co
oznacza przyrost o 5 946 przedsiebiorstw, czyli 0 22,1% w stosunku do 2020 roku. Najwieksza
liczba podmiotéow gospodarczych koncentrowata sie w tym czasie w Gminie Rumia (4 480
podmiotéw). Gmina Szemud charakteryzowata sie natomiast wysoka dynamika rozwoju
przedsiebiorczosci. W latach 2020-2024 liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
zwiekszyta sie 0 968, osiggajac w 2024 roku poziom 3 381 przedsiebiorstw, co oznacza wzrost o
40,1%. Pomimo wyraznej dynamiki rozwoju gospodarczego liczba przedsiebiorstw w gminie
pozostawata jednak nizsza od $redniej dla Grupy Poréwnawczej, ktéra w 2024 roku wyniosta 3
724 podmioty i byta 0 27,3% wyzsza niz na poczatku analizowanego okresu.
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Tab. 14. Zmiany liczby podmiotéw gospodarczych w gminach powiatu wejherowskiego w latach 2020-2024

zmiana liczby
zarejestrowanych

liczba liczba

podmiotow w

zarejestrowanych  odsetekw  zarejestrowanych  odsetek w okresie 2020-2024

podmiotow w powiecie podmiotow w powiecie
REGON REGON

powiat wejherowski 26 901 100,0% 32847 100,0%
3584 13,3% 4480 13,6% 896

6786 25,2% 8 456 25,7% 1670

Wejherowo (miasto) 6201 23,1% 6612 20,1% 411

557 2,1% 635 1,9% 78
m 623 2,3% 744 2,3% 121
520 1,9% 624 1,9% 104
1764 6,6% 2234 6,8% 470
1050 3,9% 1244 3,8% 194
m 2413 9,0% 3381 10,3% 968
3403 12,7% 4437 13,5% 1034
2925 - 3724 - 800

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W celu zapewnienia poréwnywalnosci poziomu rozwoju przedsiebiorczosci pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego wykorzystuje sie wskaznik liczby podmiotow
gospodarczych przypadajacych na 1 000 mieszkancéw. W analizie Gmine Szemud zestawiono ze
Srednimi wartosciami dla gmin powiatu wejherowskiego, wojewddztwa pomorskiego oraz Grupy
Poréwnawczej. W latach 2020-2024 we wszystkich analizowanych jednostkach odnotowano
systematyczny wzrost wartosci tego wskaznika. W wojewddztwie pomorskim jego wartosé
zwiekszyta sie z 135 do 157 (wzrost o 16%), natomiast w powiecie wejherowskim z 120 do 142
wzrost 0 18%).

—

W analizowanym okresie Gmina Szemud osiggata wartosci wskaznika wyzsze niz srednia dla
powiatu wejherowskiego. W 2020 roku wynosit on 121 przedsigbiorstw na 1 000 mieszkancow, a
nastepnie systematycznie wzrastat, osiggajac w 2024 roku poziom 153, co oznacza wzrost 0 26%
i zblizenie sie do Sredniej wartosci dla wojewddztwa pomorskiego. Jednoczesnie przez caty
analizowany okres wartos¢ wskaznika dla gminy pozostawata nizsza od s$redniej dla Grupy
Poréwnawczej, ktéra zwiekszyta sie z 140 do 164 przedsiebiorstw na 1 000 mieszkancéw (wzrost
0 17%).

-_—
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Ryc. 14. Liczba podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 1 tys. mieszkarncow w Gminie
Szemud na tle Sredniej dla gmin powiatu, wojewoédztwa i Grupy Poré6wnawczej w latach 2020-2024
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wedtug danych na koniec 2024 roku wsréod podmiotdow gospodarczych prowadzacych
dziatalnos¢ na terenie Gminy Szemud, na podstawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD
2007), najwiecej z nich dziatato w sekcji F Budownictwo (20%). Znacznym udziatem odznaczaty
sie rowniez sekcje: G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wtgczajgc motocykle - 16%, C Przetwodrstwo przemystowe - 13% oraz M Dziatalnosé
profesjonalna, naukowa i techniczna - 12%.

Tab. 15. Podmioty dziatajace na terenie Gminy Szemud na koniec 2024 r. wedtug sekcji PKD

SEKCJE PKD 2007 Liczba =) iat
podmiotow

SEKCJA F Budownictwo 660 20%
SEKCJA G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac 534 16%
motocykle

SEKCJA C Przetwoérstwo przemystowe 433 13%
SEKCJA M Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 412 12%
SEKCJA H Transport i gospodarka magazynowa 219 7%
SEKCJA S i T Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 191 6%
SEKCJA N Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 164 5%
SEKCJA Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 159 5%
SEKCJA J Informacja i komunikacja 158 5%
SEKCJA P Edukacja 109 3%
SEKCJA | Dziatalnos$¢é zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 86 3%
SEKCJA L Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 74 2%
SEKCJA R Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 55 2%
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SEKCJA K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 47 1%

SEKCJA A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 38 1%
SEKCJA B Gérnictwo i wydobywanie 10 0%
SEKCJA O Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 9 0%
spoteczne

SEKCJA E Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana 6 0%
z rekultywacja

SEKCJA D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, goraca 9 0%
wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

SEKCJA U Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ponizsza rycina przedstawia liczbe podmiotdw gospodarczych nowo zarejestrowanych
i wyrejestrowanych z rejestru REGON w latach 2020-2024 na terenie Gminy Szemud. Z analizy
danych wynika, ze liczba rejestrowanych przedsiebiorstw stale przekraczata liczbe
wyrejestrowan. W 2020 roku zarejestrowano 180 nowych podmiotéw gospodarczych, a
wyrejestrowano — 91. W 2024 roku liczba rejestrowanych dziatalnosci gospodarczych wyniosta
natomiast 316, a wyrejestrowanych — 129.
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Ryc. 15. Poréwnanie liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych z rejestru REGON
w latach 2020-2024 dziatajacych na terenie Gminy Szemud
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rolnictwo

W gospodarce lokalnej Gminy Szemud znaczna role odgrywa rolnictwo. Uzytki rolne na jej terenie
stanowig blisko 63% powierzchni gminy. Tym samym analizujac jej gospodarke lokalng nalezy
uwzgledni¢ specyfike znajdujacych sie na jej terenie gospodarstw rolnych. Najbardziej rzetelnym
Zzrédtem informacji odzwierciedlajgcym realny stan rolnictwa sg przeprowadzone raz na 10 lat
Powszechne Spisy Rolne. Obowigzek przeprowadzenia spiséw wynika z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady, a uszczegdétowionego na poziomie krajowym w drodze ustawy
z dnia 31 lipca 2019 r. o Powszechnym Spisie Rolnym w 2020 r. Udziat w spisie rolnym jest
obowigzkowy, a odmowa przystgpienia skutkowaé moze natozeniem grzywny. Dzieki przyjetym
rozwigzaniom w ostatnim Powszechnym Spisie Rolnym przeprowadzonym w 2020 r. wedtug
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danych GUS wzieto udziat 98% polskich gospodarstw rolnych. Tym samym, analiza stanu
rolnictwa na terenie Gminy Szemud przeprowadzona zostata gtéwnie w oparciu o dane
pozyskane na drodze PSR 2020.

Gleby wystepujace na terenie Gminy Szemud charakteryzuja sie umiarkowana przydatnoscia dla
produkcji rolniczej, co wynika z dominacji gleb o nizszych klasach bonitacyjnych. Najwiekszy
udziat w strukturze uzytkéw rolnych maja gleby klasy V, ktére zajmuja okoto 19,7% powierzchni
gminy, a znaczacy udziat stanowig takze gleby klasy IV (okoto 14%). Gleby o wyzszej wartosci
rolniczej wystepuja sporadycznie. Gleby klasy lll obejmuja jedynie niewielki odsetek powierzchni,
przy czym dla gruntéw ornych wynoszg okoto 0,4%, a dla uzytkéw zielonych odpowiednio 0,07%
(Pslll) i0,14% (LIII). Na obszarze gminy nie wystepuja gleby najwyzszych klas bonitacyjnych (I-1),
co ogranicza potencjat intensywnej produkcji rolnej. Najlepsze warunki glebowe wystepuja
lokalnie w sotectwach Dobrzewino, Gtazica, Kielno oraz Szemudzka Huta, gdzie koncentrujg sie
gleby o relatywnie wyzszej wartosci uzytkowe;j.

W 2020 roku uzytki rolne zajmowaty okoto 86% gospodarstw rolnych. W ich strukturze
uzytkowania dominowaty grunty pod zasiewami (62%) i taki trwate (18%). Zkolei lasyi grunty lesne
stanowity srednio ok. 9% ich powierzchni, a pozostate grunty — ok. 5%. Strukture uzytkowania
gruntow rolnych prezentuje ponizsza rycina.

pozostate
grunty
5%

uzytki rolne ogétem
86%

pozostate uzytki
rolne
2%

pastwiska trwate
3%

grunty ugorowane
tacznie z nawozami
zielonymi
1%

Ryc. 16. Uzytkowanie gospodarstw rolnych oraz uzytkéw rolnych na terenie Gminy Szemud w 2020 roku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PSR 2020.

W strukturze zasiewdéw przewazaty zboza (66%), w ramach, ktérych uprawiane byty: mieszanki
zbozowe (18% powierzchni zasiewéw), pszenica (12%), pszenzyto (12%), owiesspraw (11%), zyto
(10%) i jeczmien (3%). Znacznym udziatem w strukturze zasiewéw odznaczaty sie réwniez
miedzyplony (18%) oraz zasiewy przemystowe, w tym rzepak i rzepik (6%).

W 2020 r. w Gminie Szemud tacznie zarejestrowanych byto 868 gospodarstw rolnych, co
stanowito ok. 28% wszystkich gospodarstw rolnych znajdujgcych sie w powiecie wejherowskim.
Warto jednak zaznaczyc, ze srednia wielkos¢ gospodarstwa wynosita w gminie 11,97 ha i byta
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nizsza od sredniej dla powiatu (15,03 ha). Wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych w Gminie
Szemud najwiekszg grupe stanowity gospodarstwa o powierzchni od 5 do 10 ha, ktére stanowity
ok. 33% wszystkich gospodarstw rolnych.

Tab. 16. Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych uzytkéw rolnych w Gminie Szemud tle powiatu
wejherowskiego

Gospodarstwa rolne wg Gmina Szemud powiat wejherowski
grup obszarowych

s Liczba podmiotéw Udziat Liczba podmiotéw Udziat
uzytkéw rolnych

do 1 ha wtacznie 20 2% 57 2%

15 ha i wiecej 154 18% 669 22%

Srednia wielko$é
gospodarstwa rolnego dla 11,97 15,03

uzytkow rolnych (ha)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PSR 2020.

Struktura wielkosciowa gospodarstw rolnych jest szczegélnie istotna w analizie ich
dochodowosci. Nadmierne rozdrobnienie determinuje brak mozliwosci utrzymania
gospodarstwa domowego w oparciu o srodki pozyskane z dziatalnosci rolniczej. Z kolei
wielkopowierzchniowe gospodarstwa rolne wymagaja wysokiego stopnia mechanizacji
produkcji, co wigze sie z ich kapitatochtonnoscia. Zdecydowana wiekszos$¢ gospodarstw rolnych
wykazata dochdd uzyskany z prowadzonej dziatalnosci rolniczej (865). Poddajgc jednak analizie
rowniez inne zrédta dochodu, widoczne jest, ze najczesciej gospodarstwa domowe nie sg
utrzymywane wytgcznie z prowadzonej dziatalnosci rolniczej, ale réwniez z innych form
zarobkowania. W 42% przypadkoéw dochody czerpane byt réwniez z pracy najemnej, w 23% -z
emerytury i renty, w 19% - z innych niezarobkowych Zrédet poza emeryturg i renta, aw 18% - z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.

Wysoki udziat gospodarstw czerpigcych dochody z tytutu renty lub emerytury moze swiadczy¢ o
tym, ze sg to gospodarstwa osob w wieku poprodukcyjnym, zajmujacych sie prowadzeniem
gospodarstw rolnych. Potencjalnie moze to rowniez Swiadczy¢ o tym, ze kolejne pokolenia nie
chca przejmowac rodzinnych gospodarstw i kontynuowac prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.

Rynek pracy

Zjawiskiem $cisle zwigzanym z dynamika oraz kierunkiem rozwoju gospodarczego jednostki
samorzadowej jest sytuacja na rynku pracy. Dostepnos$¢ stabilnego zatrudnienia w potgczeniu z
satysfakcjg z wykonywanej pracy ma bezposredni wptyw na ocene jakosci zycia mieszkancéw
oraz atrakcyjnosé osiedlenczg jednostki. Wyrazem ztej sytuacji na lokalnym rynku pracy jest
wzrost bezrobocia. Osobe bezrobotng rozumiec¢ nalezy jako osobe, ktéra ukonczyta 18 rok zycia
i nie osiggneta jeszcze wieku emerytalnego, ktéra pozostaje niezatrudniona i nie podejmuje
dziatalnosci zarobkowej, ale moze podjac¢ prace i jest zarejestrowana w odpowiednim dla miejsca
statego badz czasowego zameldowania powiatowym urzedzie pracy oraz poszukuje miejsca
zatrudnienia lub pracy zarobkowej. Wysokie bgdz dtugotrwate bezrobocie wptywaé moze takze
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na nasilenie sie innych problemdéw spotecznych, takich jak: ubdstwo, uzaleznienie od alkoholu
czy przestepczosc.

Ponizsza rycina przedstawia zmiany udziatu osob bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Szemud na tle Sredniej dla gmin powiatu
wejherowskiego oraz wojewddztwa pomorskiego w latach 2020-2024. Gmina Szemud odznacza
sie na tle analizowanych jednostek stosunkowo niskim poziomem bezrobocia. W badanym
okresie jego poziom oscylowat w przedziale od 1,6% w 2022 roku do 2,3% w roku 2020. Jego
srednia warto$¢ w analizowanych latach wyniosta 1,9%. W latach 2020-2024 $redni poziom
bezrobocia w regionie Pomorza wynosit natomiast 3,3%, a w powiecie wejherowskim - 2,8%.
Roéwniez w Grupie Porownawczej sSredni poziom bezrobocia byt wyzszy niz w Gminie Szemud i
wynosit 2,4%.
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Ryc. 17. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Szemud na
tle Sredniej gmin powiatu i wojewé6dztwa w latach 2020-2024
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2024 roku na terenie powiatu
wejherowskiego zarejestrowanych byto 3794 osdb bezrobotnych, z czego 2 325 stanowity
kobiety. Pod wzgledem czasu pozostawania bez pracy najliczniejsza grupe stanowity osoby
bezrobotne w okresie do 3 miesiecy (1 324 osoby, w tym 687 kobiet). Pod wzgledem wieku
zarejestrowanych osdb bezrobotnych znacznym udziatem odznaczaty sie osoby w wieku 35-44
lata (947, w tym 644 kobiety) oraz 25-34 lata (924, w tym 672 kobiety). Analizujgc natomiast
strukture bezrobocia na terenie powiatu wejherowskiego, nalezy zwrdci¢ uwage na znaczny
udziat o0s6b bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym/podstawowym/niepetnym
podstawowym (918, w tym 466 kobiet), oraz zasadniczym zawodowym lub branzowym (880, w
tym 467 kobiet).

Analiza struktury bezrobocia w powiecie wejherowskim wskazuje, ze problem braku zatrudnienia
w najwiekszym stopniu dotyczy osob pozostajagcych bez pracy stosunkowo krétko, co moze
Swiadczy¢ o relatywnie duzej rotacji na rynku pracy. Jednoczes$nie widoczna jest przewaga kobiet
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wsrod oséb bezrobotnych, co moze wskazywaé na utrzymujace sie bariery w dostepie do
zatrudnienia. Bezrobocie koncentruje sie gtéwnie wérdd oséb w wieku najwiekszej aktywnosci
zawodowej, co moze sSwiadczy¢ o trudnosciach w utrzymaniu stabilnego zatrudnienia lub
koniecznosci czestego dostosowywania sie do zmieniajacych sie warunkéw rynku pracy.
Istotnym czynnikiem réznicujgcym sytuacje na rynku pracy jest takze poziom wyksztatcenia.
Wyzsze ryzyko bezrobocia dotyczy przede wszystkim osob o nizszych kwalifikacjach
zawodowych, co podkresla znaczenie dziatan zwigzanych z podnoszeniem kompetencji i
ksztatceniem ustawicznym.

Tab. 17. Struktura bezrobotnych w powiecie wejherowskim w 2024 roku

Ogoétem w tym kobiety
Bezrobotni zarejestrowani ogotem 3794 2325

do3 1324 687
3-6 679 426
Czas pozostawania bez
6-12 626 398
pracy w m-c
12-24 558 380
powyzej 24 612 434
24 lata i mniej 667 397
25-34 924 672
35-44 947 644
45-54 757 425
55 lat i wiecej 499 187
wyzsze 619 447
policealne i Srednie, zawodowe 851 572
Wyksztatcenie Srednie ogélnoksztatcace 526 373
zasad. zawodowe/branzowe 880 467
gimnazjalne/ podstawowe/niepetne
918 466

podstawowe
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wedtug danych zawartych w Barometrze Zawodéw w powiecie wejherowskim w 2026 roku
wystepowac bedzie duzy deficyt poszukujgcych pracy w zawodzie nauczycieli przedmiotéw
zawodowych. Dodatkowo, wystgpi¢ ma rowniez deficyt poszukujgcych pracy w zawodach:
betoniarze i zbrojarze, ciesle i stolarze budowlani, dekarze i blacharze budowlani, fryzjerzy,
inzynierowie elektrycy i energetycy, kierowcy autobusoéw, kierowcy samochodéw ciezarowych i
ciggnikéw siodtowych, krawcy i pracownicy produkcji odziezy, lekarze, magazynierzy, mechanicy
pojazdoéw samochodowych, monterzy konstrukcji metalowych, murarze i tynkarze, nauczyciele
praktycznej nauki zawodu, nauczyciele przedmiotéw ogdélnoksztatcgcych i jezykdéw obcych,
nauczyciele przedszkoli, nauczyciele szkét specjalnych i oddziatow integracyjnych, operatorzy
i mechanicy sprzetu do robdt ziemnych, operatorzy obrabiarek skrawajacych, opiekunki
dzieciece, opiekunowie osoby starszej lub z niepetnosprawnoscia, pielegniarki i potozne,
pracownicy przetwoérstwa spozywczego, pracownicy stuzb mundurowych, pracownicy socjalny i
mediatorzy, przetworcy migsa i ryb, psycholodzy i psychoterapeuci, ratownicy medyczni,
robotnicy budowlani, robotnicy obrébki drewna i stolarze, spawacze, spedytorzy i logistycy,
tapicerzy oraz wychowawcy w placéwkach oswiatowych i opiekunczych.
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Ryc. 18. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie wejherowskim i wojewodztwie wielkopolskim
na tle kraju w latach 2020-2024
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3.2. Stan finans6w samorzadowych

Stan finanséw samorzadowych determinuje zdolnosé jednostki samorzadu terytorialnego do
zaspokajania biezgcych potrzeb i oczekiwan mieszkancéw oraz podejmowania dziatanh
inwestycyjnych, przez co w znaczacy sposob wptywa na dynamike i kierunek rozwoju lokalnego.

Wykonanie budzetu

W latach 2020-2024 sytuacja budzetowa Gminy Szemud pozostawata stabilna i korzystna, co
przejawiato sie systematycznym wzrostem zaréwno dochoddéw, jak iwydatkéw. Wartosé
dochoddéw ogdétem wzrosta z niespetna 140 min zt w 2020 roku do 167,8 mln zt w 2024 roku, przy
dominujgcym udziale dochoddéw biezacych, ktérych poziom zwiekszyt sig z 128,5 mln zt do 154,5
mln zt. Dochody majatkowe réwniez wykazywaty tendencje wzrostowg -z 11,5 mlnztdo 13,3 mln
zt, osiaggajac najwyzszy poziom w 2021 roku. Réwnolegle obserwowano wzrost wydatkow
budzetowych -z 124,1 mln zt w 2020 roku do 163,4 mln zt w 2024 roku, przy wyraznej dominacji
wydatkow biezgcych, ktérych warto$¢ wzrostaz 102,6 mln ztdo 127,7 mln zt, podczas gdy wydatki
majgtkowe charakteryzowaty sie wiekszg zmiennoscia, osiggajac najwyzszy poziom w 2023 roku.
Analiza wyniku budzetu wskazuje, ze w wiekszosci badanego okresu gmina generowata nadwyzke
budzetowa, z najwyzszg wartoscig odnotowang w 2021 roku (ponad 17,3 mln zt), natomiast
jedynie w 2023 roku wystgpit deficyt budzetowy (ok. -11 mln zt), co byto efektem przewagi
wydatkéw nad dochodami w tym okresie.
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Tab. 18. Zestawienie gtéwnych kategorii dochodéw i wydatkéw Gminy Szemud w latach 2020-2024 (zt)
2020

Dochody
ogétem, w tym:
dochody
biezace
dochody
majatkowe
Wydatki
ogétem, w tym:
wydatki
biezace
wydatki
majatkowe
Wynik budzetu

139 968 595,56

128 491 698,14

11476 897,42

124 082 349,92

102618 164,44

21464 185,48
15886 245,64

2021

147 796 064,43

134 817 848,74

12978 215,69

130454 170,75

103 532 858,46

26921 312,29
17 341 893,68

2022

139946 257,20

132975 888,85

6970 368,35

133 553 340,62

108 889 069,48

24664 271,14
6392 916,58

2023

131174 742,70

121 293 362,94

9881379,76

142147 508,63

106 003 344,60

36 144 164,03
-10972 765,93

2024

167 759 300,67

154 505 746,40

13253 554,27

163 382 211,75

127711 442,18

35670769,57
4377 088,92

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Przeliczajac dochody ogétem na 1 mieszkanca, w latach 2020-2024 wynosity one srednio 6 988
zt, co byto wartoscig wyzsza od sredniej dla gmin powiatu wejherowskiego (6 467 zt), ale nizsza
od s$redniej dla gmin wojewddztwa pomorskiego (7 804 zt) i Grupy Porownawczej (7 008 zt). Na
poczatku analizowanego okresu warto§¢ omawianego wskaznika dla Gminy Szemud
ksztattowata sie na poziomie 7 057,71 zt, po czym w kolejnym roku wzrosta do 7 307,59 zt.
Nastepnie ich warto$é spadata w latach 2022 i 2023, osiggajac najnizszy poziom w analizowanym
okresie (6 165,39 zt). W 2024 roku natomiast ich wartos¢ osiggneta najwyzszy poziom i wyniosta
7 641,75 zt.
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2 000,00
1 000,00
0,00 2020 2021 2022 2023 2024
— \V0jewOdztwo pomorskie 6961,15 7 503,05 7 706,40 7 664,32 9183,40
powiat wejherowski 5969,13 6 515,71 6 354,77 6 056,42 7 439,53
Gmina Szemud 7 057,71 7 307,59 6 766,90 6 165,39 7 641,75
eeeeee Grupa Poréwnawcza 6527,13 7 149,47 6 804,19 6 610,35 7 949,05

Ryc. 19. Dochody ogotem na 1 mieszkarica w Gminie Szemud na tle powiatu, wojewédztwa i Grupy Poréwnawczej
w latach 2020-2024
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Struktura dochodow i wydatkow

WsSréd dochodow budzetowych najistotniejsza role odgrywajg dochody wtasne, ktére sa
czynnikiem decydujacym o samodzielnosci finansowej jednostki. Zaliczane sa do nich przede
wszystkim podatki i optaty lokalne. Jest to szczegdlnie wazne, poniewaz w tej kategorii dochodow
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gmina posiada prerogatywy do ksztattowania ich poziomu poprzez wydawanie uchwat, dzieki
ktérym moze decydowac o stawkach podatkowych, wprowadzaniu ulg i zwolnien, umarzaniu
naleznosci, a takze do przejmowania z nich wptywow. Dzieki znacznemu zakresowi swobody w
ksztattowaniu tych dochoddw, jednostka moze rowniez oddziatywac na podmioty gospodarcze,
ktére funkcjonujg na danym terenie, a przez to stymulowac rozwoj lokalny.

W latach 2020-2024 dochody wtasne na 1 mieszkanca w Gminie Szemud przyjmowaty wartosci
od 2 739,75 zt w 2023 roku do 3 296,83 zt w roku 2024. Ich srednia wartos¢ wynosita natomiast w
analizowanym okresie 2977 zt, a zatem wiecej niz wynosita Srednia dla gmin powiatu
wejherowskiego (2 856 zt), ale mniej niz Srednia dla gmin wojewddztwa pomorskiego (4 009 zt) i
Grupy Poréwnawczej (3 818 zt).
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Ryc. 20. Dochody wtasne na 1 mieszkarnca w Gminie Szemud na tle powiatu, wojewédztwa i Grupy Poréwnawczej
w latach 2020-2024
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wsrdd dochoddw podatkowych na przestrzeni analizowanych lat najwazniejsza role odgrywaty
dochody z tytutu podatku dochodowego od osdb fizycznych, ktdérych wartosé w 2024 roku
wynosita 33,2 mln zt. Istotne wptywy odnotowano réwniez z tytutu podatku od nieruchomosci,
ktérych wartos¢ wyniosta w tym czasie 14,4 mln zt oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(5,1 mln zt).
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Tab. 19. Dochody podatkowe Gminy Szemud w latach 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024

19420929,00 24284121,00 24363231,23 21056616,00 33225817,00

453 235,04 423529,32 504 613,00 807 463,00 910292,00
293533,33 306 443,41 298 452,51 377 879,95 379472,54

nieruchomosci 9634791,83 10432832,11 10888622,56 13510540,55 14428 884,87
137 170,01 138 301,27 147 486,79 228 437,1 243333,75

transportowych 640 641,08 646 552,38 647 472,58 646 767,74 843 984,25
cywilnoprawnych 2969 464,28 4956 753,52 4043 342,58 3679415,71 5062 590,21
skarbowej 111 225,68 160 866,6 135 825,55 126 804,67 154 653
eksploatacyjnej 481 277,44 447 135,67 436 738,9 411 902,65 404 269,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar budzetowych.

Wsréd wydatkoéw budzetowych, najwiekszy ich udziat w latach 2020-2024 dotyczyt kolejno dziatu
801 -0Oswiata i wychowanie (Srednio 41%), 855 - Rodzina (24%), 600 — Transportitacznosé (14%),
750 — Administracja publiczna (11%) oraz 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
7%).

—_

Srednie udziat wydatkéw inwestycyjnych w Gminie Szemud natomiast w tym czasie wynosit
15,8%, co byto wartoscig wyzszag od sredniej dla gmin powiatu wejherowskiego (14,5%) oraz
wojewddztwa pomorskiego (15%), ale ponizej Sredniej dla jednostek tworzacych Grupe
Poréwnawczg, ktéra ksztattowata sie w tym czasie na poziomie 18,4%. Najwyzszym udziatem
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem w Gminie Szemud odznaczat sie w analizowanym
okresie rok 2024 (19,1%), a najnizszym —rok 2022 (11,6%).

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0
2020 2021 2022 2023 2024
e\ 0jeWwOdztwo pomorskie 13,9 13,0 14,4 18,7 15,1
powiat wejherowski 12,7 13,3 13,6 18,8 14,3
Gmina Szemud 14,3 17,1 11,6 17,1 19,1
eeeeees Grupa Poréwnawcza 17,4 15,0 18,4 22,7 18,5

Ryc. 21. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w Gminie Szemud na tle powiatu, wojewédztwa i
Grupy Poréwnawczej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

WSsréd najwazniejszych inwestycji realizowanych w gminie w ostatnich latach wymieni¢ mozna:
rozbudowe stacji uzdatniania wody w Bojanie (4,3 mln zt), budowe sieci kanalizacyjnej w Kielnie i
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Warznie (4,6 mln zt), budowe boisk w zadaszeniami przy szkotach w Koleczkowie, Szemudzie i
Jelenskiej Hucie (tacznie 5 mln zt), czy budowe parku sportowo-rekreacyjnego oraz budynku
ustugowego w Bojanie (3,1 mln zt).

Finansowanie ze Zzrédet zewnetrznych

Ponizsza tabela prezentuje wykaz projektéw, na ktére Gmina Szemud pozyskata dofinansowanie
z Funduszy Europejskich w ostatnich dwéch perspektywach finansowych. tgczna wartosé
otrzymanego dofinansowania wyniosta blisko 56,3 mln zt i w znacznej mierze wydatkowana byta
na realizacje projektéw infrastrukturalnych, w tym przede wszystkim zwigzanych z rozbudows i
modernizacjg infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.

Tab. 20. Projekty dofinansowane z Funduszy Europejskich

Wartosé
dofinansowania
Fundusze Europejskie na lata 2014-2020
Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i
systemu wodociggowego w
miejscowosciach Dobrzewino, Gmina Szemud
Karczemki, Koleczkowo, Bojano na
terenie gminy Szemud 8552 148,56 zt 16 844 073,78 zt
Kompleksowa modernizacja
energetyczna budynkéw stanowigcych Gmina Szemud
wtasnosé Gminy Szemud 4172 741,68 zt 7 425 488,00 zt
3.2.1 START! - Podnosimy jakos$¢ Gmina Szemud
edukacji ogélnej w Gminie Szemud 2078 692,85 zt 2445 521,00 zt
Aktywnos$¢ szansg na zmiane Gmina Szemud 707 770,16 zt 832670,78 zt
Edukacja przedszkola w Gminie Gmina Szemud
Szemud-odkrywamy talenty juz dzi$ 566 753,44 zt 666 768,75 zt
Rozbudowa, doswietlenie i doposazenie
istniejgcych punktéw selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych w
Szemudzie i Kielnie 300658,12 zt 398 743,65 zt
Fundusze Europejskie na lata 2021-2027
Uporzadkowanie gospodarki

Tytut projektu Beneficjent Wartosé projektu

Gmina Szemud

Gminne
wodno-Sciekowej na terenie Przedsiebiorstwo
7. . .
aglomeracji Gdynia na obszarze Komunalne Szemud
gminy Szemud Sp.zo.0. 23910211,60 zt 41711 495,52 zt
Gminne
Rozwdj gospodarki wodno- Przedsiebiorstwo
kanalizacyjnej na terenie gminy Szemud  Komunalne Szemud
Sp. zo.0. 5000 000,00 zt 8411 458,84 zt
Dobry start - rozwéj edukaciji .
n przedszkolnej w Gminie Szemud Gmina Szemud 4328 236,46 zt 5092 042,90 zt
n Stworzenie kompleksu Centrum Gmina Szemud
Artystyczne Donimierz 3828 751,05 zt 5540427,99 zt
Wdrazanie edukacji wtgczajacej w
szkotach podstawowych w Gminie Gmina Szemud
Szemud 1739564,15 zt 2046 546,07 zt

Program rozwoju kompetencji
kluczowych uczniéw szkot Gmina Szemud

podstawowych w Gminie Szemud 1090 328,13 zt 1282 738,98 zt
Zrédto: www.mapadotacji.gov.pl.

Gmina Szemud pozyskata rowniez srodki z Rzadowego Funduszu Polski tad, bedacego
Programem Inwestycji Strategicznych majgcego na celu zwiekszenie skali inwestycji publicznych



poprzez bezzwrotne dofinansowanie dziatan inwestycyjnych realizowanych przez JST. Gmina
Szemud pozyskata w ten sposéb dotacje na inwestycje natgczng kwote 25,1 mln zt.

Tab. 21. Inwestycje w Gminie Szemud zrealizowane przy dofinansowaniu z Rzadowego Funduszu Polski tad

. Kwota przyznanego Data ogtoszenia
Lp. Inwestycja ) ) "
dofinansowania wynikow
. Przebudowa drogi ul. Jeziornej i Tredera w Kielnie
stanowigcych dojazd do 'Wezet Koleczkowo' Trasy 25.10.2021
Kaszubskiej S6 5000 000,00 zt
P Rozbudowa uktadu drogowego w msc. Szemud 5000 000,00 zt 30.05.2022
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Kielnie i
n Warznie 2000 000,00 zt 14.07.2022
n Rozbudowa Stacji Uzdatniania Wody wraz z 15.09.2023
niezbedng infrastrukturg w Bojanie 2590 000,00 zt
H Przeprowadzenie prac remontowo -
konserwatorskich w zabytkowym Kosciele pw. sw. 26.09.2023
Wojciecha Biskupa i Meczennika w Kielnie 1499 400,00 zt
Remont budynku Szkoty Podstawowej w
n Czestkowie 980 000,00 zt 26.09.2023
Budowa i rozbudowa dwdch szkét na terenie
Gminy Szemud 8 000 000,00 zt 07.10.2023

Zrédto: opracowanie wtasne.
Potencjat inwestycyjny

Wykres ponizej przedstawia ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy Szemud na
lata 2025-2036 zgodnie z uchwatg nr XX/262/2025 Rady Gminy Szemud. Pozwala on na ocene
mozliwosci inwestycyjno-kredytowych gminy w przysztosci.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, dopuszczalna wysokosé sptaty zobowigzan
JST w danym roku (faktyczna obstuga zadtuzenia) nie moze przekroczy¢ indywidualnie liczonego,
maksymalnego wskaznika obstugi zadtuzenia. Jak wynika z wykresu, obecny ksztatt wskaznika
obstugi zadtuzenia Gminy Szemud pozwala na obstuge dodatkowych zobowigzan.
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potencjat inwestycyjny = = = faktyczna obstuga zadtuzenia

= == == maksymalna obstuga zadtuzenia

Ryc. 22. Ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy Szemud na lata 2025-2036
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uchwaty nr XX/262/2025 Rady Gminy Szemud z dnia 26.11.2025 r. w

sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szemud na lata 2025-2036.
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Dodatkowo na wykresie przedstawiono potencjat inwestycyjny Gminy rozumiany jako suma
srodkow finansowych pozostatych do dyspozycji, po pokryciu wszystkich biezagcych kosztow
funkcjonowania (wydatkéw biezacych) oraz sptacie obecnie zaplanowanych rat kapitatowych
(rozchodow). Wynika z niego, ze potencjat inwestycyjny na lata 2025-2036 wyniesie prawie 383,1
mln zt, z czego w 2025 i 2026 roku wydatkowane ma by¢ kolejno 64,5 mln zt i 56,8 mln zt.
Najwigksza zaplanowang inwestycja bedzie termomodernizacja trzech budynkéw komunalnych
na terenie Gminy Szemud, dla ktérej taczne naktady finansowe wyniosg prawie 7,4 min zt.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze dane zawarte w WPF najbardziej precyzyjnie odnoszg sie do roku
biezgcego i przysztego. Prognoza na kolejne lata wyznaczana jest na podstawie trenddow
makroekonomicznych, ktére w obecnej sytuacji gospodarczej czesto ulegajg zmianie, dlatego
potencjat inwestycyjny Gminy przedstawia rowniez szacunkowe wartosci.
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CZESC 4: SYTUACJA SPOLECZNA

4.1. Demografia

Sytuacja demograficzna stanowi podstawowy czynnik ksztattujacy dynamike oraz kierunek
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wzrost demograficzny wptywa zaréwno na zasobnosé
kapitatu ludzkiego, a co za tym idzie na potencjat danego rynku pracy, jak i na ilos¢ relacji
miedzyludzkich, ktore sa szczegdlnie istotnym elementem pozwalajacym budowac silny kapitat
spoteczny. Sytuacja demograficzna oraz prognozy demograficzne stanowig podstawe do
programowania dziatan przez lokalne samorzady w wieloletnich perspektywach. Sg zatem
kluczowym czynnikiem w kontekscie rozwoju lokalnego oraz planowania strategicznego.

Zgodnie zdanymi GUS Gmina Szemud w 2024 roku liczyta 22 133 mieszkancow, co w przeliczeniu
na powierzchnie jednostki skutkowato gestosciag zaludnienia na poziomie 125 0s./km?. Na terenie
powiatu wejherowskiego gestos¢ zaludnienia w tym czasie byta wyzsza niz w Gminie Szemud i
wynosita 179 os./km?. Najwyzszg koncentracjg przestrzenng ludnosci odznaczaty sie Gmina
Rumia (1789 os./km?) oraz gmina miejska Wejherowo (1687 o0s./km?). Najnizsza gestoscia
zaludnienia charakteryzowaty sie natomiast gminy Choczewo (26 0s./km?) oraz Gniewino (42
0s./km?).
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Gestos¢ zaludnienia (os./km?2):
[ ponizej 50

[ ]50-125

[ 125 - 164

I 164 - 1700

Bl powyiej 1 700

Gmina: Choczewo
Gestosé zaludnienia: 26 os./km®

Gmina: Gniewino
Gestosdé zaludnienia: 42 os./km?

Gmina:{Wejherawol(gmina)
\Gestost/zaludnienia 163/os km?

[Gmina]Redal

(Gestoscizaludnienia 8630s:km?
T
‘Gostoselzaludnicniazkl 6 87{0sYKkm?

Gmina:|Rumiel
Geslosé zaludnienia %8008 KMzl

Gmina: Leczyce
Gestosc zaludnienia: 51 os./km?

Gmina: Szemud
Gestosé zaludnienia: 125 os./km*®

Gmina; Linia
Gestosé zaludnienia: 54 os./km®

Ryc. 23. Gestos¢ zaludnienia w powiecie wejherowskim w 2024 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby ludnosci w powiecie wejherowskim w
latach 2020-2024, wraz ze wskaznikiem $redniej dynamiki zmian oraz udziatem mieszkancow
poszczegolnych gmin w ogodlnej liczbie ludnosci powiatu.

W 2020 roku powiat wejherowski zamieszkiwato 224,4 tys. os6b. Najwiekszg pod wzgledem liczby
ludnosci jednostka administracyjng byta wowczas Gmina Rumia, liczgca 51,8 tys. mieszkancow.
Najmniejszg jednostka byta natomiast Gmina Choczewo, ktéra zamieszkiwato 5120 oséb. W tym
samym liczba mieszkancéw Gminy Szemud wynosita 20 tys. osob. W 2024 roku liczba ludnosci
powiatu wejherowskiego wzrosta do 230,8 tys. oséb. W analizowanym okresie $rednioroczny
wskaznik dynamiki zmian liczby ludnosci osiggnat wartosé 100,7%, co oznacza, ze liczba
mieszkancow powiatu zwiekszata sie srednio o 0,7% rocznie. Najludniejsza jednostkag powiatu
pozostawata Gmina Rumia, ktorej liczba mieszkaricéw wzrosta do 53,8 tys. osdb, przy srednigj
dynamice na poziomie 100,9%. W 2024 roku mieszkancy tej gminy stanowili 23% ogdtu ludnosci
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powiatu wejherowskiego. Jednoczesnie najmniej ludng jednostka w dalszym ciggu byta Gmina
Choczewo, w ktdrej liczba mieszkancow zmniejszyta sie do 4 864 oséb. W konsekwencji wskaznik
sredniej dynamiki zmian liczby ludnosci dla tej gminy wynidst 98,7%, co wskazuje na spadek
liczby mieszkancéw w analizowanym okresie. W 2024 roku liczba mieszkancow Gminy Szemud
wyniosta 22,1 tys. osdb, co stanowito 10% ogétu ludnosci powiatu wejherowskiego. Jednoczes$nie
srednia dynamika wzrostu liczby ludnosci na jej terenie osiggneta poziom 102,6%, bedacy
najwyzszg wartoscig wsrdd wszystkich gmin powiatu wejherowskiego.

Tab. 22. Zmiany liczby ludnosci w gminach powiatu wejherowskiego w latach 2020-2024

udziatw Srednia

2021 2022 2023 ’
2024r. dynamika

powiat
. . 224 365 225799
wejherowski

28122 28 428 28506 28704 28 888 13% 100,7%

51826 52 221 52634 53316 53770 23% 100,9%

Wejherowo
. 47 610 46 968 46 446 46 097 45520 20% 98,9%
(miasto)

5120 5071 5010 4949 4864 2% 98,7%
m 7418 7 401 7448 7 405 7 447 3% 100,1%
6364 6 402 6408 6 441 6436 3% 100,3%
m 16 987 17 255 17670 17 963 18235 8% 101,8%
12 041 12013 12023 11990 11844 5% 99,6%
20 000 20438 20 984 21622 22133 10% 102,6%

Wejherowo
! 28877 29602 30277 30959 31681 14% 102,3%
(gmina)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

230818 100%

227 406 229 446 100,7%

Na liczbe ludnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego wptyw majg dwa czynniki: przyrost
naturalny i saldo migracji. Przyrost naturalny stanowi réznice pomiedzy urodzeniami zywymi a
zgonami. Saldo migracji natomiast jest ré6znicg pomiedzy liczbg oséb, ktére w danym okresie
zameldowaty sie na danym obszarze, a liczbg oséb wymeldowanych.

W celu osiggniecia poréwnywalnosci pomiedzy réznymi jednostkami samorzadu terytorialnego
zdecydowano sie na ujecie przyrostu naturalnego i salda migracji w przeliczeniu na 1000
mieszkancow.

W 2024 roku w wojewoddztwie pomorskim wskaznik przyrostu naturalnego wyniést -2,47, co
wskazuje na utrzymujaca sie przewage liczby zgondw nad liczbg urodzen w skali regionalnej. W
powiecie wejherowskim sytuacja demograficzna byta korzystniejsza, gdyz wartos¢ tego
wskaznika uksztattowata sie na poziomie -0,46. W obrebie powiatu najwyzsze wartosci przyrostu
naturalnego odnotowano w gminach Luzino (4,97), Reda (3,08) oraz w gminie wiejskigj
Wejherowo (1,91). Gmina Szemud réwniez charakteryzowata sie dodatnig wartoscig wskaznika
przyrostu naturalnego, wynoszaca 1,59, ktdéra byta wyzsza zaréwno od s$redniej dla powiatu
wejherowskiego, jak i od $redniej dla wojewddztwa pomorskiego oraz dla Grupy Poréwnawczej

—_

0,66). Najnizszg wartos¢ wskaznika przyrostu naturalnego odnotowano natomiast w Gminie
Choczewo, gdzie osiggnat on poziom -13,66.

-_—
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W 2024 roku wskaznik salda migracji dla wojewddztwa pomorskiego wynidst 2,3, natomiast dla
powiatu wejherowskiego 6,6. Oznacza to, ze pomimo ujemnego przyrostu naturalnego wzrost
liczby ludnosci w powiecie byt w istotnym stopniu determinowany dodatnim bilansem
migracyjnym. W obrebie powiatu najwyzsze wartosci tego wskaznika odnotowano w Gminie
Szemud (23,5) oraz w gminie wiejskiej Wejherowo (20,5), natomiast najnizsze w Gminie teczyce
(-7,3). Warto podkresli¢, ze warto$¢ wskaznika salda migracji w Gminie Szemud byta wyzsza niz
$rednia dla Grupy Poréwnawczej, ktéra wyniosta 19,87.

Analiza wskaznikow demograficznych wskazuje, ze Gmina Szemud charakteryzuje sie
korzystniejszg sytuacja demograficzng niz wiekszo$¢ jednostek w powiecie oraz Grupa
Poréwnawcza. Jednostka ta wyrdznia sie dodatnim przyrostem naturalnym oraz bardzo wysokim
dodatnim saldem migracji, co swiadczy o jej duzej atrakcyjnosci osiedlenczej. Wzrost liczby
mieszkancow gminy jest w szczegélnosci determinowany naptywem ludnosci, co nalezy wigzac¢
z procesami suburbanizacji aglomeraciji tréjmiejskiej, zwtaszcza Gdyni. Tendencje te wskazujg na
utrzymujaca sie presje migracyjng oraz potencjat dalszego rozwoju demograficznego gminy, ktéry
moze jednak generowaé zwiekszone zapotrzebowanie na rozwdj infrastruktury technicznej i
spoteczne;.

Tab. 23. Przyrost naturalny i saldo migracji na 1 tys. mieszkancéw w Gminie Szemud w latach 2020-2024 na tle
powiatu i wojewodztwa

przyrost naturalny na 1000 . o . .
. o saldo migracji na 1000 mieszkancow
mieszkancow

Srednia zmiana Srednia zmiana
2024r. wskaznika od 2024r. wskaznika od
2020rr. 2020rr.

2,47 -0,49 2,30 0,15
-0,46 -0,71 6,60 0,45
3,08 1,04 3,40 1,13
“ 1,14 -0,32 10,00 1,08
-4,39 -0,40 -8,40 -0,55
13,66 1,86 -4,50 -0,35
m -2,83 1,05 4,60 0,75

0,77 -0,83 -1,90 -0,53
4,97 -1,23 10,60 0,20

Wejherowo (gmina) 1,91 -0,81 20,50 1,23

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Grupa istotnie wptywajaca na rozwoéj demograficzny oraz gospodarczy danego obszaru sg osoby
w wieku kreatywnym (25-34 lat). Grupa ta jest szczegodlnie istotna ze wzgledu na wysokie
prawdopodobienstwo zatozenia rodziny przez jej przedstawicieli w relatywnie niedtugim czasie
oraz wyboru ,miejsca do zycia”, rozumianego jako kwestie zakupu mieszkania oraz podjecie
statej pracy.

W 2020 roku osoby w wieku kreatywnym (25-34 lata) stanowity 14,44% ogétu ludnosci
wojewoddztwa pomorskiego. W powiecie wejherowskim ich udziat byt zblizony i wynosit 14,5%. W

-_—
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tym samym okresie w Gminie Szemud udziat oséb w tej kategorii wiekowej osiggnat poziom
13,87% populacji ogétem, co stanowito wartosé nizszg od $redniej zaréwno dla powiatu
wejherowskiego, jak i dla regionu. W 2024 roku analizowany wskaznik ulegt obnizeniu we
wszystkich badanych jednostkach. W wojewddztwie pomorskim udziat oséb w wieku 25-34 lata
wyniést 12,88%, w powiecie wejherowskim 12,93%, natomiast w Gminie Szemud 12,91%. W
rezultacie udziat osob w wieku kreatywnym w strukturze ludnosci Gminy Szemud pozostawat
nizszy niz Srednio w powiecie wejherowskim i wojewddztwie pomorskim, a takze ponizej wartosci
odnotowanej dla Grupy Poréwnawczej. Jednoczes$nie dynamika zmian analizowanego wskaznika
w Gminie Szemud wyniosta 93% i byta wyzsza niz w pozostatych analizowanych jednostkach, co
wskazuje na relatywnie wolniejsze tempo spadku udziatu oséb w wieku 25-34 lata w strukturze
ludnosci ogétem.

Obok os6b w wieku kreatywnym réwnie istotng grupa, wptywajaca na sytuacje demograficzng i
gospodarczg danego obszaru, sg osoby w wieku poprodukcyjnym. Wysoki udziat senioréw w
danej spotecznosci wigze sie z koniecznoscig zwiekszenia wydatkéw w takich obszarach jak
zdrowie czy ustugi spoteczne oraz koniecznoscig dostosowania infrastruktury i sektora ustug
spotecznych do ich potrzeb.

W latach 2020-2024 wskaznik udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ludnosci
w wieku produkcyjnym w wojewddztwie pomorskim wzrést z poziomu 26,1% do 29,2%. W
powiecie wejherowskim réwniez odnotowano wzrost wartosci tego wskaznika - z 21,1% do
23,5%, co wskazuje na postepujgce procesy starzenia sie ludnosci. Na tle tych tendencji
odmienng sytuacjg charakteryzowata sie Gmina Szemud, w ktérej w analizowanym okresie
nastgpit nieznaczny spadek warto$ci omawianego wskaznika z 17,5% do 17,2%. W konsekwencji
dynamika jego zmian w gminie wyniosta 98%, podczas gdy Srednia dynamika dla powiatu
wejherowskiego osiggneta poziom 111%, dla wojewddztwa pomorskiego 112%, a dla Grupy
Poréwnawczej 109%.

Tab. 24. Wskazniki demograficzne dla Gminy Szemud w 2020 i 2024 roku na tle powiatu i wojewoddztwa
ludnosé w wieku poprodukcyjnym

mieszkancy w wieku 25-34 lata w

S w stosunku do ludnosci w wieku
stosunku do ludnosci ogétem (%)

produkcyjnym (%)

2020 2024 dynamika 2020 2024 dynamika

14,44 12,88 89% 26,10 29,20 112%
14,50 12,93 89% 21,10 23,50 111%
m 13,87 12,91 93% 17,50 17,20 98%
24,88 22,54 91% 19,56 21,31 109%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jak wskazujg dane GUS w 2024 roku w strukturze ludnosci Gminy Szemud, pod wzgledem
ekonomicznych grup wieku, przewazaty osoby w wieku produkcyjnym, stanowigce 59% ogétu
ludnosci. Druga najliczniejsza grupe stanowity osoby w wieku przedprodukcyjnym.
Przedstawiciele tej grupy stanowili 27% populacji gminy. Osoby w wieku poprodukcyjnym
stanowity natomiast 14% ogélnej liczby ludnosci.



= wiek przedprodukcyjny
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59%

Ryc. 24. Struktura ludnos$ci w Gminie Szemud w 2024 roku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jak wskazujg prognozy demograficzne Gtownego Urzedu Statystycznego, w latach 2027-2036 w
Gminie Szemud dojdzie do znacznych zmian w strukturze demograficznej mieszkancéw. W tym
czasie liczba mieszkancéw ma ulec wzrostowi o 9%. Dojdzie natomiast do spadku liczebnosci
os6b w wieku przedprodukcyjnym. Udziat przedstawicieli tej grupy ma sie zmniejszy¢ o 12%.
Liczebnos¢ oséb w wieku produkcyjnym wzro$nie natomiast w tym czasie o 10%. W obrebie tej
grupy dojdzie natomiast do zauwazalnego wzrostu sredniej wieku, czego efektem bedzie
zwiekszenie udziatu przedstawicieli tej grupy powyzej 45 roku zycia o 16%. Udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym ma zgodnie z prognoza ulec wzrostowi o 38%. Do najwiekszego wzrostu dojdzie
natomiast wsréd osdb najstarszych, ktére ukonczyty 80 rok zycia. Udziat przedstawicieli tej grupy
w latach 2027-2036 ma ulec zwigekszeniu 0 89%.

4.2. Kapitat spoteczny

Kapitat spoteczny stanowi termin z pogranicza ekonomii i socjologii. Rozumie¢ go nalezy jako
element procesu produkcji i zycia w zorganizowanym spoteczenstwie, ktérego wartosc opiera sie
na wzajemnych relacjach i zaufaniu jednostek. Dzigki kapitatowi spotecznemu, ludzie moga
osigga¢ wieksze korzysci ekonomiczne. Uwaza sie, ze wystepuje silna korelacja pomiedzy
poziomem kapitatu spotecznego, a produktywnoscia gospodarki.

Ztobki i przedszkola

Rola ztobkéw oraz przedszkoli w lokalnej spotecznosci polega na umozliwieniu rodzicom
szybszego powrotu na rynek pracy, w zwigzku ze zwolnieniem ich z koniecznos$ci sprawowania
opieki nad dzieémi, a takze na ich wzajemnej integracji, co korzystnie wptywa na budowanie
kapitatu spotecznego.

Na terenie Gminy Szemud, zgodnie z danymi rejestru ztobkdéw i klubéw dziecigcych Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zarejestrowanych jest szes¢ klubéw dzieciecych. Sposrod
nich cztery znajduja sie na terenie miejscowosci Bojano, a dwa —w miejscowosci Szemud. Liczba
miejsc w poszczegdlnych klubach waha sie w przedziale od 17 do 30. Wysokos$¢ podstawowej
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optaty ponoszonej przez rodzicéw w kazdym klubie dzieciecym na terenie gminy wynosi 1 500 zt.
Wszystkie kluby czynne sa w godzinach 6:30-17:30, a klub przy przedszkolu niepublicznym w
Bojanowie czynny jest do godziny 18:00.

Tab. 25. Charakterystyka klubéw dzieciecych na terenie Gminy Szemud

o Liczba Podstawowa optata Godziny
Lokalizacja . . .
miejsc ponoszona przez rodzicow Otwarcia
Przedszkole
Niepubliczne .
ul. Tartaczna 3, Bojano 30 1 500,00 zt 6:30-18:00
»Promyczek” - klub
dzieciecy
Klub Dziecigcy ul. J6zefa Wybickiego
) ; 17 1500,00 zt 6:30-17:30
»Zielony Zakatek” 18, Bojano
ul. Gryfa Pomorskiego
Klub Dzieciecy v g 30 1 500,00 zt 6:30-17:30

21, Bojano

Klub Dziecigcy ul. Spacerowa 10

Promyczek Szemud 25 1 500,00 zt 6:30-17:30
Szemud
Plus
L. ) ul. Gryfa Pomorskiego
Klub Dzieciecy Bis . 30 1 500,00 zt 6:30-17:30
21A, Bojano
Klub Dzieciecy ul. Spacerowa 10,
27 1 500,00 zt 6:30-17:30
Promyczek Szemud Szemud

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;.

Dodatkowo, w miejscowosci Bojano zarejestrowany jest punkt dziennej opieki, zlokalizowany
przy ul. Mariana Kruszynskiego 1. Wysokos¢ optaty miesiecznej za pobyt dziecka w tym wypadku
wynosi 1 800 zt, a punkt czynny jest od poniedziatku do pigtku w godzinach 6:00-17:00.

W Gminie Szemud funkcjonuje szesnascie podmiotéw dziatajagcych w obszarze edukacji
przedszkolnej, z czego osiem stanowig placéwki publiczne, a osiem — placéwki niepubliczne. Pod
wzgledem liczby dzieci w roku szkolnym 2024/2025 najwiekszg placdéwka byto Przedszkole
Publiczne w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Szemudzie, do ktérego uczeszczato 294 dzieci.
Najmniejszg liczba podopiecznych odznaczat sie natomiast Ekologiczny Punkt Przedszkolny ,,W
Malinowym Chrusniaku” w Koleczkowie, liczacy w tym czasie 13 dzieci. Przedszkole Publiczne w
Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Szemudzie charakteryzowato sige rowniez najwigekszg liczba
grup zajeciowych (12). Placéwka ta oraz oddziat przedszkolny Szkoty Podstawowej w Jelenskiej
Hucie odznaczaty sie dodatkowo najwieksza srednig liczbg uczniéw przypadajgcych na jednag
grupe zajeciowa, ktéra wynosita w tym czasie 25 oséb. Najmniejszg srednig wielkoscig grupy
odznaczat sie natomiast ekologiczny Punkt Przedszkolny ,W Malinowym Chrusniaku” w
Koleczkowie (7 oséb.).
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Tab. 26. Przedszkola na terenie Gminy Szemud w roku szkolnym 2024/2025

Srednia
Nazwa przedszkola/oddziatu/punktu Liczba . . o Godziny
o Liczba grup wielkosé
przedszkolnego dzieci
grupy

otwarcia

Przedszkola publiczne

Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi 8:00-13:00
im. Bohateréw Westerplatte w Kielnie ’ ’

Szkota Podstawowa w Bojanie 65 8 22 08:00-15:00

Przedszkole Publiczne w Zespole Szkolno-

. 294 12 25 6:30-17:00
Przedszkolnym w Szemudzie

Szkota Podstawowa im. Polskich Strazakow w

L . 25 1 25 7:00-16:00
Jelenskiej Hucie
Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Lebnie 42 2 21 8:20-13:30
Szkota Podstawowa w tebienskiej Hucie 21 1 21 7:30-12:50
Szkota Podstawowa im. Rozy Zamoyskiej w

16 1 16 7:30-12:30

Czestkowie

Samorzadowe Przedszkole w Zespole Szkolno-

88 4 22 7:00-17:00

Przedszkolnym w Koleczkowie
Przedszkola niepubliczne

Spoteczna Szkota Podstawowa z Przedszkolem

Dobrzewino-Karczemki w Karczemkach 9% 4 24 6:30-17:00
Niepubliczne Przedszkole "ZIELONY ZAKATEK" w
L 57 3 19 6:30-17:30
Bojanie
Przedszkole Niepubliczne "PROMYCZEK" w
o 110 5 22 6:30-18:00
Bojanie
Przedszkole Niepubliczne "PROMYCZEK
. 63 3 21 6:30-17:00
SZEMUD" w Szemudzie
Przedszkole Niepubliczne "WESOLA KRAINA" w
e 110 5 22 7:00-17:00
Kielnie
Przedszkole Niepubliczne im. Jana Pawta Il w
o 136 6 23 6:30-18:00
Bojanie
Ekologiczny Punkt Przedszkolny "W Malinowym
13 2 7 7:00-16:00

Chrusniaku" w Koleczkowie
Punkt Przedszkolny Montessori nr 1 w Bojanie 16 1 16 7:00-16:00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar Gminy Szemud.

W okresie pomiedzy rokiem szkolnym 2020/2021 a 2024/2025 odnotowano wyrazne zmiany w
zakresie mobilnosci przedszkolnej dzieci zamieszkujagcych Gming Szemud. Liczba dzieci z terenu
gminy uczeszczajacych do przedszkoli zlokalizowanych poza jej granicami wykazywata tendencje
wzrostowag — z poziomu 57 os6b na poczatku analizowanego okresu do 92 oséb w roku szkolnym
2024/2025. Jednoczesnie obserwowano spadek liczby dzieci z innych gmin korzystajgcych z
oferty przedszkoli na terenie Gminy Szemud. Poczatkowo ich liczba wynosita 71 osob, a
nastepnie utrzymywata sie na zblizonym poziomie 69 osdb, osiaggajgc przejsciowy wzrost do 79
0s6b w roku szkolnym 2023/2024, by ostatecznie spasé do 49 oséb w roku szkolnym 2024/2025.
Zaobserwowane zmiany nalezy wigzac¢ przede wszystkim z procesami suburbanizacji oraz
towarzyszacymi im migracjami ludnosci. Zjawiska te prowadza do przemieszczania sie mtodych
rodzin na obszary podmiejskie, przy jednoczesnym utrzymywaniu powigzan funkcjonalnych z
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osrodkami miejskimi, w tym w zakresie rynku pracy oraz korzystania z ustug edukacyjnych, co
przektada sie na zwiekszong skale dojazdéw dzieci do placéwek wychowania przedszkolnego
poza miejscem zamieszkania.

W okresie od roku szkolnego 2020/2021 do 2024/2025 odnotowano istotny wzrost kosztéw
funkcjonowania systemu wychowania przedszkolnego w Gminie Szemud. Miesieczny koszt
utrzymania jednego dziecka w przedszkolu publicznym zwiekszyt sie z poziomu 618,13 zt do 1
176,04 zt, co oznacza wzrost o okoto 90%. Réwnolegle zaobserwowano wzrost wysokosci
miesiecznej dotacji przypadajgcej na jedno dziecko uczeszczajgce do przedszkola
niepublicznego — z 463,6 zt na poczatku analizowanego okresu do 882,03 zt w jego koricowej fazie
(wzrost o 90%). Tendencje te wskazujg na rosngce obcigzenie finansowe systemu opieki
przedszkolnej, wynikajgce zaréwno ze wzrostu kosztdw biezacego funkcjonowania placéwek, jak
i zwiekszenia poziomu wsparcia dla sektora niepublicznego.

Tab. 27. Funkcjonowanie placowek przedszkolnych w Gminie Szemud w latach 2020-2025

2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025

Liczba dzieci z terenu gminy w
przedszkolach na terenie
innych gmin
Liczba dzieci z terenu innych
gmin w przedszkolach na
terenie gminy
Miesieczny koszt utrzymania 1

dziecka w przedszkolu 618,13 zt
gminnym
Wysokos$é miesiecznej dotacji
na 1 dziecko w przedszkolu 463,60 zt 522,57 z 600,57 zt 715,04 zt 882,03 zt
niepublicznym

696,76 zt 800,77 zt 953,39 zt 1176,04 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari Gminy Szemud.

W Gminie Szemud w ostatnich latach miat miejsce dynamiczny wzrost powszechnosci
wychowania przedszkolnego wsréd dzieci w wieku 3-5 lat. Wedtug danych GUS w latach 2020-
2024 udziat dzieci w wieku 3-5 objetych opieka przedszkolng w Gminie Szemud wzrdst z 67,6%
do 85,2%. Niemniej w catym analizowanym okresie pozostawat ponizej Sredniej dla wojewddztwa
pomorskiego, ktéra w 2024 roku wyniosta 92,1%, powiatu wejherowskiego (89,5%) oraz Grupy
Poréwnawczej (95,3%).
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Ryc. 25. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogéle dzieci w wieku 3-5 lat w Gminie Szemud
na tle powiatu, wojewoédztwa i Grupy Poré6wnawczej w latach 2020-2024
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Szkoty

Dostep do dobrej edukacji stanowi jeden z gtéwnych filaréw rozwoju spoteczno-gospodarczego
jednostki. Jest to rowniez czynnik szczegodlnie istotny dla rozwoju dzieci, a co za tym idzie —
lokalnej spotecznosci. Szkoty, oprécz funkcji edukacyjnej, odpowiedzialne sg réwniez za
ksztattowanie postaw moralnych podopiecznych poprzez monitorowanie ich zachowan,
angazowanie do pracy w grupach oraz tworzenie warunkéw do wzajemnej integracji i socjalizacji.

Na terenie Gminy Szemud funkcjonuje dziewie¢ szkdét podstawowych, zréznicowanych pod
wzgledem liczby ucznidw, wielkosci oddziatéw oraz zasobow kadrowych. Najwiekszg placéwka
jest Szkota Podstawowa w Bojanie, do ktérej w roku szkolnym 2024/2025 uczeszczato 741
uczniéw, funkcjonujacych w 31 oddziatach o S$redniej liczebnosci 24 uczniéw. Najmniejsza
jednostka pod wzgledem liczby uczniéw pozostaje Szkota Podstawowa im. Rézy Zamoyskiej w
Czestkowie, liczgca 87 ucznidow w osmiu oddziatach, o przecietnej liczebnosci jedenastu
uczniow. Najwyzszg srednig liczebnos¢ oddziatdw odnotowano natomiast w Spotecznej Szkole
Podstawowej z Przedszkolem Dobrzewino-Karczemki w Karczemkach, gdzie wynosi ona 25
uczniéw na oddziat. W zakresie zasobow kadrowych najwiekszg liczbag etatéw nauczycielskich
dysponujg Szkota Podstawowa im. mjr. H. Sucharskiego w Zespole Szkolho-Przedszkolnym
w Szemudzie (69,96 etatu) oraz Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi Westerplatte w
Kielnie (62,16 etatu), co wskazuje na ich istotng role w lokalnym systemie edukaciji.
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Tab. 28. Szkoty podstawowe na terenie Gminy Szemud w roku szkolnym 2024/2025

. Srednia . .
. . Liczba . n Liczba etatéw
\EVAVERYA (14 Liczba uczniéw L wielkosé ) .
oddziatow . nauczycielskich
oddziatu
Szkota Podstawowa z
Oddziatami Integracyjnymiim.
532 26 20 62,16

Bohaterow Westerplatte w
Kielnie

Szkota Podstawowa w Bojanie 741 31 24 58,97

Szkota Podstawowa im. mjr. H.
Sucharskiego w Zespole

587 25 23 69,96
Szkolno-Przedszkolnym w
Szemudzie
Szkota Podstawowa im.
Polskich Strazakéw w Jelenskiej 92 8 12 16,74

Hucie

Szkota Podstawowa im. Jana
. 151 8 19 16,12
Pawta Il w Lebnie

Szkota Podstawowa w

. . 100 8 13 15,58
tebienskiej Hucie
Szkota Podstawowa im. Rozy
. . . 87 8 11 19,67
Zamoyskiej w Czestkowie
Szkota Podstawowa im.
Partyzantéw Kaszubskich w
173 9 19 29,42

Zespole Szkolno-

Przedszkolnym w Koleczkowie
Spoteczna Szkota Podstawowa
z Przedszkolem Dobrzewino- 245 10 25 28,35
Karczemki w Karczemkach
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar Gminy Szemud.

Czynnikiem istotnie wptywajgacym na stan i jako$¢ bazy dydaktycznej jest liczba sal lekcyjnych,
stanowigcych zaplecze lokalowe umozliwiajgce organizowanie zaje¢ lekcyjnych. Najwiekszym
zasobem sal dysponujg Szkota Podstawowa w Szemudzie (36) oraz Szkota Podstawowa w Kielnie
(30). Dodatkowo, w placowce w Szemudzie wydzielona zostata osobna pracownia jezykowa,
umozliwiajgca nauke jezykdw obcych w przystosowanym do tego pomieszczeniu.

W dobie postepujacej cyfryzacji istotne znaczenie w konteks$cie budowania przysztych zdolnosci
uczniéw ma rozwijanie ich kompetencji cyfrowych. Kazda ze szkét na terenie gminy posiada w
swoim zasobie komputery do dyspozycji ucznidow. Najwieksza ich liczbg odznacza sig placéwka
w Szemudzie (131), najmniejszg zas — Szkota Podstawowa w Jelenskiej Hucie (18). Istotng role w
tym zakresie odgrywajg takze projektory multimedialne, stanowigce narzedzie umozliwiajgce
zwiekszenie waloréw tresci edukacyjnych o aspekty audio-wizualne. Szkota Podstawowa w
Szemudzie ma na swoim wyposazeniu najwiekszg liczbe projektorow multimedialnych wsrod
placéwek zlokalizowanych na terenie gminy, ktéra wynosi 36 sztuk. Najmniejszg ich liczbg
charakteryzujg sie natomiast placéwki w Karczemkach (3) oraz w tebnie (5).

Istotnym komponentem funkcjonowania systemu oswiaty na poziomie jednostek samorzadu
terytorialnego jest zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa ucznidéw, ktdére stanowi
zaréwno determinante atrakcyjnosci placéwek edukacyjnych w percepcji rodzicéw, jak i czynnik
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wptywajacy na redukcje stresu oraz poprawe komfortu psychicznego uczniow w trakcie procesu
dydaktycznego. Wszystkie szkoty podstawowe zlokalizowane na analizowanym obszarze
wyposazone sg w systemy monitoringu wizyjnego, co przyczynia sie do zwiekszenia poziomu
nadzoru i ograniczenia potencjalnych zagrozen. Ponadto, z wyjatkiem placéwek w Kielnie i
tebnie, uczniowie majg zapewniony dostep do indywidualnych szafek, umozliwiajgcych
bezpieczne przechowywanie rzeczy osobistych. Istotnym elementem infrastruktury opiekunczej
sg rowniez funkcjonujgce w kazdej szkole Swietlice, ktérych godziny pracy zostaty dostosowane
do potrzeb rodzicéw, co umozliwia elastyczne organizowanie opieki nad dzie¢mi przed
rozpoczeciem oraz po zakonczeniu zaje¢ dydaktycznych. Uzupetnieniem systemu
bezpieczenstwa sg rozwigzania w zakresie infrastruktury komunikacyjnej. W wiekszosci
placowek, z wytgczeniem szkoty w Kielnie, dostepne sg parkingi umozliwiajgce bezpieczne
dowozenie i odbidr ucznidw.

Istotnym elementem funkcjonowania systemu edukacyjnego w gminie jest zapewnienie
kompleksowego wsparcia uczniow, obejmujgcego zaréwno pomoc psychologiczno-
pedagogiczna, jak i opieke zdrowotna. Na terenie Gminy Szemud w zdecydowanej wiekszosci
placowek uczniowie majg zapewniony dostep do specjalistycznego wsparcia psychologicznego,
co stanowi wazny komponent dziatarn ukierunkowanych na przeciwdziatanie problemom
emocjonalnym, spotecznym oraz edukacyjnym. Wyjatek wtym zakresie stanowi szkota w
Karczemkach, gdzie dostepnos$¢ tego typu wsparcia jest ograniczona. Dodatkowo, w Szkole
Podstawowej w Kielnie funkcjonuje klasa integracyjna, co wskazuje na podejmowanie dziatan w
kierunku wtaczania uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi do gtéwnego nurtu
ksztatcenia oraz zapewnienia im odpowiednich warunkdéw rozwoju i nauki. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze rozwigzania w zakresie opieki zdrowotnej sg mniej rozwiniete. Jedynie w Szkole
Podstawowej w Bojanie funkcjonuje wyodrebniony gabinet pielegniarki szkolnej. Wskazuje to na
potencjalng potrzebe dalszego wzmacniania infrastruktury opieki zdrowotnej w placéwkach
oswiatowych, tak aby zapewnié¢ uczniom réwnomierny dostep do podstawowych swiadczen
profilaktycznych i medycznych na terenie catej gminy.
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Tab. 29. Stan bazy dydaktycznej w szkotach na terenie Gminy Szemud w 2025 roku

SPw
o o SPw SP w Jelenskiej . oL SPw SPw SSPw
Nazwa szkoty: SP w Kielnie SP w Bojanie . . SP w tebnie Lebienskiej . .
Szemudzie Hucie Hucle Czestkowie Koleczkowie Karczemkach

Liczba sal lekcyjnych
(szt.)

boisko sala
wielofunkcyjne imnastyczna—
Rodzaj i stan obiektow - dol.:\)lj g do ren‘?lontu boisko sala sala
sportowych / sal . . .ry‘ b.d. b.d. b.d. X wielofunkcyjne gimnastyczna — b.d. gimnastyczna —
) boisko z bieznig boisko
gimnastycznych . —dobry dobry dobry
okélng — stan sportowe — do
dobry remontu

Pracownie jezykowe nie nie tak nie nie nie nie nie nie
Komputery do uzytku
0 47 30 131 18 34 29 19 60 30
uczniow (szt.)
Projektory multimedialne
(szt) 25 29 36 6 5 7 10 10 8

Kamery - monitorin
V g tak tak tak tak tak tak tak tak tak
szkolny

Szafki osobiste dla . .
. . nie tak tak tak nie tak tak tak tak
kazdego ucznia
Parkingi dla kadry /
nie tak tak tak tak tak tak tak tak
rodzicow

Gabinet pielegniarki / . X . . . 5 X X
X nie tak nie nie nie nie nie nie nie
stomatologiczny

Wsparcie psychologa tak tak tak tak tak tak tak tak nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari Gminy Szemud.
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Na terenie Gminy Szemud od 2021 roku funkcjonuje Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-
Wychowawczy w Kielnie, ktdry prowadzony jest przez Kaszubska Fundacje Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych ,Podaruj troche storica”. Osrodek stanowi specjalistyczng placowke
osSwiatowg, dedykowana dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami intelektualnymi w
stopniu umiarkowanym, znacznym ze sprzezeniem, a takze dla dzieci i mtodziezy z
niepetnosprawnosciami intelektualnymi w stopniu gtebokim do 25 roku zycia.

Podstawowym celem rozwoju edukacji oraz bazy edukacyjnej w danej jednostce jest zwiekszenie
jej skutecznosci, rozumianej jako rozwoéj wiedzy i kompetenciji ucznidow. Najczesciej stosowanag
forma weryfikacji ich postepéw edukacyjnych sg testy, egzaminy i sprawdziany wewnetrzne oraz
zewnetrzne. Podstawowy test jakiemu poddawani sg uczniowie szkét podstawowych w catej
Polsce jest test ésmoklasisty, przeprowadzany pod koniec edukacji podstawowej. W celu
zdiagnozowania efektéw nauczania w szkotach podstawowych w Gminie Szemud zdecydowano
sie na poréwnanie srednich wynikow z egzaminu ésmoklasisty w gminie, powiecie wejherowskim
i wojewodztwie pomorskim.

W 2023 roku uczniowie z Gminy Szemud uzyskali z egzaminu z jezyka polskiego sredni wynik na
poziomie 67,85%, co byto wartoscig wyzszag zaréwno od Sredniej dla powiatu wejherowskiego
(64,02%), jak i wojewddztwa pomorskiego (66,71%). W przypadku matematyki wynik wynidst
52,05%, co byto nieznacznie nizsze niz srednia wojewddzka (52,32%), lecz wyzsze niz $rednia
powiatowa (49,84%). Odmienng sytuacje odnotowano w zakresie jezyka angielskiego, gdzie
Sredni wynik uczniow w Gminie Szemud osiggnat poziom 60,3%, pozostajac ponizej Sredniej dla
powiatu wejherowskiego (62,17%) oraz wojewddztwa pomorskiego (65,66%).

W 2024 roku wyniki uczniow z Gminy Szemud z egzaminu ésmoklasisty ulegty czesciowym
zmianom. W przypadku jezyka polskiego sredni rezultat wynidost 56,04%, co byto wynikiem
nizszym niz $rednia zaréwno dla powiatu wejherowskiego (56,92%), jak idla wojewddztwa
pomorskiego (59,16%). Jednoczesnie w zakresie matematyki odnotowano relatywnie wysoki
wynik wynoszacy 53,46%, ktéry przewyzszat srednig powiatowa (49,77%) oraz wojewddzka
(51,06%). W przypadku jezyka angielskiego wynik osiggnat poziom 63,17%, pozostajac
nieznacznie nizszy od sredniej dla powiatu (63,71%) oraz sredniej wojewoédzkiej (66,25%).

W 2025 roku sredni wynik z jezyka polskiego w Gminie Szemud wynidst 63,29%, co stanowito
wartos¢ wyzszg od Sredniej dla powiatu wejherowskiego (62,59%) oraz wojewddztwa
pomorskiego (61,95%). W zakresie matematyki uczniowie osiggneli wynik 51,06%, ktéry byt
wyzszy od Sredniej powiatowej (47,14%) oraz wyzszy niz Srednia wojewddzka (49,07%). W
przypadku jezyka angielskiego wynik na poziomie 63,69% byt nizszy zaréwno od Sredniej dla
powiatu wejherowskiego (68,07%), jak i wojewddztwa pomorskiego (69,31%).

Analiza wynikéw wskazuje, ze uczniowie z Gminy Szemud w wiekszosci analizowanych lat
osiggali rezultaty zblizone lub wyzsze od $rednich dla powiatu i wojewddztwa, szczegblnie w
zakresie matematyki, gdzie w Gminie Szemud uczniowie systematycznie zdobywali dobre wyniki.
Jednoczesnie relatywnie stabsze wyniki obserwowane sg w zakresie jezyka angielskiego, ktory w
catym analizowanym okresie pozostawat ponizej Srednich wartosci dla powiatu wejherowskiego
i wojewddztwa pomorskiego.
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Ryc. 26. Srednie wyniki egzaminu 6smoklasisty w Gminie Szemud w latach 2023-2025 na tle powiatu i
wojewodztwa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE Gdarisk.

Ponizsza tabela prezentuje Srednie wyniki z poszczegdélnych egzamindw w ramach egzaminu
6smoklasisty w latach 2023-2025 w podziale na szkoty podstawowe w Gminie Szemud. W
analizowanym okresie najwyzsze srednie wyniki w gminie z jezyka polskiego zdobywali uczniowie
zdajacy w placéwce w Karczemkach, gdzie sredni wynik z tego egzaminu w latach 2023-2025
wyniost 74,9%. Najwieksze trudnosci natomiast w tym czasie sprawit egzamin z jezyka polskiego
uczniom ze Szkoty Podstawowejw Jelenskiej Hucie (47,1%). Najwyzsze srednie wyniki zegzaminu
z matematyki odnotowano w Szkole Podstawowej w Karczemkach (75%), a najnizsze — w
placéwce w Czestkowie (33,2%). Z egzaminem z jezyka angielskiego natomiast najlepiej poradzili
sobie ponownie uczniowie zdajacy w placéwce w Karczemkach (83,6%). Egzamin ten najwieksze
trudnosci sprawit uczniom ze Szkoty Podstawowej w Jelenskiej Hucie (34,6%).

Analizujgc ponizsze dane zauwazy¢ mozna, ze dobrymi wynikami odznaczajg sie placéwki w
Karczemkach, Bojanie oraz w Koleczkowie. Potencjatem do poprawy odznaczajg sie natomiast
szkoty podstawowe zlokalizowane w Jeleniskiej Hucie, Czestkowie oraz Lebienskiej Hucie. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze w placéwkach, w ktérych do egzaminéw podchodzi mniejsza liczba
ucznidw, usrednione wyniki z poszczegélnych przedmiotéw obarczone sg wyzszym btedem
statystycznym. W zwigzku z powyzszym niezadowalajgce lub dobre wyniki nie musza w ich
przypadku swiadczy¢ o niskim bgdz bardzo wysokim poziomie nauczania, a spowodowane moga
by¢ pojedynczymi skrajnymi wynikami, znieksztatcajgcymi srednig dla danej placowki.
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Tab. 30. Srednie wyniki egzaminu 6smoklasisty w Gminie Szemud w latach 2023-2025 w podziale na szkoty
2023 2024 2025

jezyk matema- jezyk jezyk matema- jezyk jezyk matema- jezyk
polski tyka angielski polski tyka angielski polski tyka angielski
SP w Bojanie 72,77 62,27 78,87 67,93 62,07 75,79 74,06 65,1 79,36
SPw
. 70,54 29,54 40,31 50,42 38,67 55,83 54,63 31,38 51,5
Czestkowie
SPw
78,68 76,57 82,29 72,83 78,96 86,39 73,15 69,44 82
Karczemkach

SPw
Jelenskiej 47,36 34,86 27,93 52,33 48,67 55,42 21,6 25,1 20,5

Hucie
m 68,25 51,16 59,15 55,18 50 60,63 60,34 43,34 56,34

SPw
. 65,31 48,75 64,56 75,64 62,91 80,27 72 47,2 74,7

Koleczkowie
)

Lebienskiej 59,47 38,74 38,47 44,75 42,5 55,13 53,25 35,75 53,38

Hucie

SP w tebnie 73,24 44,38 43,14 55,75 47,33 56,5 56,19 39,19 49,44

SP
o . 61,79 44,85 50,61 41,21 44,58 49,23 54,3 44,43 54,02
Szemudzie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE Gdarisk.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na edukacje ucznidw sa wszelkie projekty edukacyjne,
konkursy oraz oferowane wsparcie dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami. W ostatnich latach w
szkotach znajdujacych sie na terenie Gminy Szemud realizowano/organizowano m.in.
nastepujgce:

o projekty edukacyjne: Aktywna Szkota, Erasmus+, Dobry Start, Program Rozwoju
Kompetencji Kluczowych, Mleko i owoce w szkole, Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa,

o konkursy: Pomorski Konkurs Kaszubskiej Piesni Bozonarodzeniowej, Konkurs Biblijny,
Wojewddzki Turniej Wiedzy Historycznej ,,Historia, Pamie¢, Tozsamos¢, Terazniejszos¢”,
Ogolnopolski Konkurs ,Orzet Ortograficzny”, Wojewoddzki Konkurs Literacki ,,List do
Nauczyciela”, Ogélnopolski Wielki Maraton Czytelniczy,

o formy wsparcia dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami: zajecia rewalidacyjne, zajecia
korekcyjno-kompensacyjne, zajecia socjoterapeutyczne, zajecia integracyjne,
dostosowanie = wymagan edukacyjnych, indywidualny program edukacyjno-
terapeutyczny, terapia pedagogiczna, terapia logopedyczna, wsparcie nauczyciela
wspomagajgcego.

Na mocy uchwaty nr XV/174/2019 Rady Gminy Szemud z dnia 18 grudnia 2019 roku przyjety zostat
Regulamin stypendialny Gminy Szemud w ramach Lokalnego Programu Wsparcia Edukacji
Uzdolnionych Dziecii Mtodziezy na terenie Gminy Szemud utworzony zostat system stypendialny.
W ramach istniejgcego regulaminu w gminie przyznawane sg stypendia uczniom zameldowanym
na state na jej obszarze za osiggniecia naukowe oraz w dziedzinie kultury i sportu. Dodatkowo,
przyznawane sg réwniez stypendia specjalne, w zaleznosci od wysokosci dostepnych srodkow
finansowych.
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W latach szkolnych 2020/2021-2024/2025 liczba oséb otrzymujacych stypendium wahata sie w
przedziale od 42 do 50 osob. W tym czasie tgczna kwota przyznanego stypendium wzrosta z
22 690 tys. zt od 34 650 tys. zt.

Tab. 31. Stypendia przyznawane w Gminie Szemud w latach 2020-2025
2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025

liczba uczniow
otrzymujacych stypendium 50
(os.)

taczna kwota przyznanego
1 22 690,00 zt 30 230,00 zt 28 540,00 zt 30 180,00 zt 34 650,00 zt
stypendium (zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Gminy Szemud.

43 45 42 45

W latach 2020-2024 obserwowano systematyczny wzrost wydatkéw budzetowych Gminy
Szemud w ramach dziatu 801 oswiata i wychowanie. Na poczatku analizowanego okresu ich
warto$¢ wynosita 38,8 mln zt, natomiast w kolejnych latach, z wyjatkiem niewielkiego spadku w
2021 roku, wykazywata tendencje rosnacag, osiggajac w 2024 roku poziom 69,7 mln zt.
Analogiczny trend dotyczyt wydatkéw biezacych, ktére wzrosty z poziomu blisko 34 mln zt do 62,3
mln zt, podczas gdy wydatki majatkowe cechowaty sie znaczng zmiennoscia, przyjmujac
wartosci w przedziale od 65 tys. zt do 7,4 mln zt.

Roéwnolegle do wzrostu wydatkéw ogétem zwiekszata sie réwniez wysokos$¢ subwencji
oswiatowej, stanowigcej podstawowy instrument finansowego wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji zadan oswiatowych. W analizowanym okresie jej wartos¢ wzrosta z
28,3 mln zt w 2020 roku do 51,5 mln zt w 2024 roku. Pomimo tego wzrostu, pogtebiata sie luka
pomiedzy poziomem subwencji a faktycznymi wydatkami gminy na oswiate. Rdéznica ta
zwiekszyta sie w analizowanym okresie z 10,5 mln zt do 18,2 mln zt. W konsekwencji stopien
pokrycia wydatkéw oswiatowych srodkami z subwencji ulegat wahaniom, ksztattujac sie w
przedziale od 72% w 2023 roku do 82% w 2021 roku, co wskazuje na rosngce obcigzenie budzetu
gminy w zakresie finansowania systemu edukac;ji.

Tab. 32. Wydatki w dziale oswiata i wychowanie w Gminie Szemud w latach 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024

WYDATKI OGOLEM 38806648,05 36899400,52 41070047,47 50597812,35 69 701 886,50
Wydatki biezace 33973310,36 36794334,36 41005352,23 49515663,48 62298 859,00
Wydatki majatkowe 4833 337,69 105 066,16 64 695,24 1082 148,87 7 403 027,50

28296 860,00 30319237,00 32054154,00 36460702,00 51534305,00
Réznica miedzy
subwencja oswiatowa a
wydatkami w dziale 801 10509 788,05 6580 163,52 9015893,47 14137110,35 18167 581,50

Stopien pokrycia 73% 82% 78% 72% 74%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Kulturai sport

Kultura w lokalnej spotecznosci petni m.in. funkcje: integracyjna, edukacyjna, komunikacyjna,
tozsamosciowa, rozrywkowa, tworcza, ekonomiczng czy spoteczng. Szczegdlnie istotne z punktu
widzenia jednostki samorzadu terytorialnego sg funkcje spoteczne, zwigzane z regulacje norm,
obyczajow i kodéw kulturowych, a zatem wptywajace na ksztattowanie kapitatu spotecznego oraz
funkcje integracyjne, przez ktére rozumie¢ nalezy zdolno$é¢ kultury do tworzenia poczucia
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wspolnoty poprzez tworzenie wspoélnych przezy¢ i doswiadczen. Dodatkowo, kultura petni wazng
role poprzez dostarczanie lokalnym spotecznosciom mozliwosci spedzania wolnego czasu,
wzbogaconego o elementy twdércze, innowacyjne lub edukacyjne.

Oferta sportowa i kulturalna Gminy Szemud ma charakter zinstytucjonalizowany
i wieloaspektowy, opierajac sie na dziatalnosci dwoch kluczowych podmiotéw: Biblioteki
Publicznej Gminy Szemud oraz Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji. System instytuc;ji
kultury obejmuje siec¢ biblioteczng ztozong z jednostki centralnej w Szemudzie orazfilii w Bojanie,
Czestkowie, Kielnie i Lebnie, co zapewnia réwnomierny dostep mieszkancow do ustug w zakresie
edukaciji, informacji oraz upowszechniania kultury, w tym dziedzictwa regionalnego. Biblioteki
funkcjonuja jako nowoczesne placowki, dostosowujace godziny pracy do potrzeb uzytkownikow,
a ich dziatalnos¢ wspierana jest przez wykwalifikowang kadre systematycznie podnoszaca
kompetencje zawodowe.

Istotnym elementem infrastruktury spoteczno-kulturalnej jest Gminne Centrum Kultury, Sportu i
Rekreacji w Szemudzie, ktdrego siedziba miesci sie w hali widowiskowo-sportowej. Instytucja ta
petni funkcje integrujgca dziatania w obszarze kultury, sportu irekreacji, zarzadzajgc
jednoczesnie rozbudowang infrastrukturg, obejmujaca m.in. hale sportowe w Szemudzie i
Bojanie, boisko typu ,,Orlik”, Centrum Muzyczne w Kielnie oraz Akademie Sztuk Tradycyjnych i
Wspodtczesnych. W strukturze Centrum funkcjonujg takze zespoty artystyczne, w tym Kaszubski
Zespot Regionalny ,,Koleczkowianie”, Orkiestra Deta Gminy Szemud, a takze dziatajacy przy niej
zespo6t Szemudzkich Mazoretek.

Dziatalnos¢ GCKSIiR obejmuje organizacje wydarzen kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych o
zasiegu lokalnym i ponadlokalnym, a takze udostepnianie infrastruktury ré6znym podmiotom, w
tym szkotom, klubom sportowym, organizacjom spotecznym oraz mieszkaicom. Centrum
aktywnie wspotpracuje z lokalnymi instytucjami istowarzyszeniami, wspierajac oddolne
inicjatywy oraz zapewniajac zaplecze techniczne dla wydarzen. W efekcie oferta sportowo-
kulturalna Gminy Szemud cechuje sie wysokim stopniem dostepnosci, réoznorodnoscig form
aktywnosci oraz silnym zakorzenieniem w lokalnej tozsamosci i dziedzictwie kulturowym.

Na terenie gminy zarejestrowane sg liczne stowarzyszenia, kluby sportowe oraz organizacje
dziatajgce w zakresie promocji sportu, wsrdd ktérych wymieni¢é mozna m.in.: Ludowy Zespot
Sportowy ,,Dragon Bojano”, Ludowy Zespdét Sportowy Donimierz, Klub Sportowy ,ISKRA
SZEMUD”, Klub Sportowy ,GOKKEN”, Uczniowski Klub Sportowy ROMA, Uczniowski Klub
Sportowy Kielno, Stowarzyszenie Akademia Pitkarska Szemud, Wiejski Klub Sportowy Barka
tebno czy Kaszubski Klub Sportowy SFORA.

Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo stanowi fundament stabilnosci i rozwoju. Zapewnia mieszkanncom poczucie
ochrony, wptywa na ich zdrowie i dobrostan, sprzyja wspoétpracy, angazowaniu sie w zycie
wspolnoty oraz pozytywnie wptywa na rozwoéj gospodarczy i spoteczny JST.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o0 samorzadzie gminnym, utrzymanie porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli oraz ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa nalezy do zadan
wtasnych Gminy.
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Za bezpieczenstwo publiczne na terenie Gminy Szemud odpowiadajg funkcjonariusze
Komisariatu Policji w Szemudzie, podlegtego pod Komende Powiatowa Policji w Wejherowie. Jak
wskazujg dane Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenistwa, na terenie gminy zgtoszenia trafiajace
do policji dotyczg przede wszystkim przekraczania dozwolonej predkosci. Wskazuje sie rowniez
na wystepowanie zagrozen zwigzanych z watesajacymi sie bezpanskimi psami, zasmiecaniem,
zaktéceniami spokoju i porzadku publicznego oraz sporadycznych aktéw wandalizmu.

Wedtug danych Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji na terenie Gminy Szemud w 2025 roku
miato miejsce 198 zdarzen drogowych, z czego 16 zostato zaklasyfikowanych jako wypadki. Do
183 zdarzen, wtym 15 wypadkdéw doszto na jezdni. Gtéwnymi przyczynami wystepowanie zdarzen
byty natomiast: nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu (33 zdarzenia), niedostosowanie
predkosci do warunkdéw ruchu (27) oraz niezachowanie bezpiecznej odlegtosci miedzy pojazdami
(18).

Za bezpieczenstwo publiczne na terenie Gminy Szemud odpowiedzialno$¢ ponosza takze
funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej w Wejherowie, ktérych dziatania wspieraja
druhowie jednostek ochotniczej strazy pozarnej. Na terenie Gminy Szemud funkcjonuje szes¢
jednostek OSP, posiadajgcych 14 samochodow ratowniczo-gasniczych. Jednostki te liczg tagcznie
ok. 170 strazakoéw. Jednostki z Bojanie, Kielnie i Szemudzie dodatkowo ujete sg w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym, co oznacza, ze ich terenem dziatania jest obszar catego
powiatu wejherowskiego.

Tab. 33. Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej na terenie Gminy Szemud

Ujecie w Krajowym Systemie

Nazwa jednostki Lokalizacja Ratowniczo-Gasniczym
OSP Bojano ul. J6zefa Wybickiego 16, Bojano TAK
OSP Czestkowo ul. Strazacka 1, Czestkowo NIE
OSP tebno ul. Kartuska 10, tebno NIE
OSP Kielno ul. Oliwska 85, Kielno TAK
OSP Przetoczyno ul. Pomorska 21, Przetoczyno NIE
OSP Szemud ul. Samorzadowa 3, Szemud TAK

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Gminy Szemud i danych Krajowego Rejestru Sagdowego.

Oprocz akcji ratowniczo-gasniczych jednostki OSP biorg udziat w zabezpieczaniu imprez
masowych oraz popularyzacji edukacji i Swiadomosci z zakresu bezpieczenstwa i pierwszej
pomocy, wtym wsrod uczniow szkét podstawowych. Przy jednostkach OSP dziatajg Mtodziezowe
Druzyny Pozarnicze, majace na celu aktywizowanie oséb niepetnoletnich i angazowanie ich w
zycie i funkcjonowanie jednostek.

Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej funkcjonujgce na terenie gminy, pomimo systematycznie
podejmowanych dziatan modernizacyjnych, nadal mierzg sie zproblemem czes$ciowo
przestarzatego wyposazenia technicznego oraz niedostatecznego doposazenia w specjalistyczny
sprzet ratowniczy. Ograniczenia te wptywaja na efektywnos¢ prowadzonych dziatan
operacyjnych, w tym w szczegdlnosci na zdolnos¢ do szybkiego i skutecznego reagowania w
sytuacjach zagrozen pozarowych, klesk zywiotowych oraz innych zdarzen o charakterze
kryzysowym. Niedostosowanie czesci wykorzystywanego sprzetu do aktualnych standardéw
technicznych i wymogoéw wspétczesnych dziatan ratowniczo-gasniczych moze ograniczacd
potencjat operacyjny jednostek, a tym samym zmniejsza¢ ich zdolno$¢ do zapewniania
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odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa mieszkancéw. W konsekwencji dalsza modernizacja
zaplecza technicznego oraz systematyczne doposazanie jednostek OSP w nowoczesny sprzet
ratowniczy stanowig istotny element wzmacniania lokalnego systemu bezpieczenstwa
publicznego oraz zwiekszania zdolnosci reagowania na sytuacje kryzysowe.

Od 2024 roku w Gminie Szemud dziata Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego, stanowigce
centralne reagowania na sytuacje zagrozenia. Wyposazenie GCZK obejmuje nowoczesny sprzet
umozliwiajgcy biezgce monitorowanie i kontrolowanie sytuacji stwarzajgcych zagrozenie.

Otoczenie wewnetrzne i zewnetrzne

Jednym z elementdw otoczenia wewnetrznego gminy sg organizacje pozarzadowe dziatajgce na
jejobszarze. Ich liczba odzwierciedla¢ moze takze stopien zaangazowania spotecznego w sprawy
publiczne. W celu analizy stanu sektora NGO-séw (ang. Non-governmental organization) w
Gminie Szemud zdecydowano sie na przeliczenie liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych na 1 000 mieszkancow oraz poréwnanie sytuacji Gminy ze srednig dla obszaru
powiatu wejherowskiego, wojewddztwa pomorskiego oraz Grupy Poréwnawcze;.

W latach 2020-2024 warto$s¢ wskaznika koncentracji fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w Gminie Szemud wzrosta z poziomu 2,3 do 2,94, osiggajac w 2024 roku wartos$¢
rowna sredniej dla powiatu wejherowskiego. Wzrost ten wskazuje na stopniowe zwiekszanie sie
liczby podmiotéw dziatajgcych w sferze spotecznej oraz na rozwdj lokalnego sektora
obywatelskiego. Pomimo tej pozytywnej tendencji, w catym analizowanym okresie wartosci
wskaznika dla Gminy Szemud pozostawaty nizsze od srednich notowanych dla wojewddztwa
pomorskiego oraz dla Grupy Poréwnawczej, co wskazuje, ze poziom instytucjonalnego rozwoju
organizacji spotecznych w gminie jest nadal relatywnie ograniczony na tle szerszego otoczenia
regionalnego. Dodatkowo, przez wiekszos¢ analizowanego okresu wskaznik przyjmowat réwniez
wartosci nizsze niz Srednia dla powiatu wejherowskiego. Osiagniecie w 2024 roku poziomu
odpowiadajgcego sredniej powiatowej moze wskazywac na stopniowe wzmacnianie potencjatu
sektora spotecznego oraz zwiekszanie sie aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw. Jednoczes$nie
relatywnie niska koncentracja organizacji spotecznych moze oznaczaé¢ istnienie
niewykorzystanego potencjatu w zakresie rozwoju inicjatyw oddolnych, wspétpracy
miedzysektorowej oraz budowania kapitatu spotecznego, ktére stanowig istotny element
wspierajgcy procesy rozwoju lokalnego. Zjawisko to moze by¢ réwniez przejawem niskiego
poziomu zintegrowania spotecznosci lokalnej, wynikajacego m.in. z wystepowania konfliktow
miedzy mieszkarncami ,rdzennymi”, a ,naptywowymi”, ktérzy sprowadzili sie do gminy w
ostatnich latach na fali migracji spowodowanej oddziatywaniem procesu suburbanizaciji.
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Ryc. 27. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1 tys. mieszkancow w Gminie Szemud na tle
powiatu, wojewodztwa i Grupy Poréwnawczej w latach 2020-2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z danymi Krajowego Rejestru Sadowego w Gminie Szemud zarejestrowanych jest 79
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz ZOZ. Wsréd nich
wymieni¢ moznam.in.: Ludowy Klub Sportowy ,,Dragon Bojano”, LZS Donimierz, Fundacje Leszka
Kucharskiego, Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Oséb Niepetnosprawnych ,Wspélna Sciezka”
Koleczkowo, Szemudzkie Stowarzyszenie Mitosnikdw Sztuki czy Stowarzyszenie ,Przysztosé
regionu” tebienska Huta.

Szczegoblng role w zyciu spotecznosci lokalnych odgrywajg kota gospodyn wiejskich (KGW). Jak
wskazuje ustawa o kotach gospodyn wiejskich stanowig one dobrowolne, niezalezne od
administracjirzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego, samorzgdna spoteczng organizacje
mieszkancow wsi, wspierajaca rozwoj przedsiebiorczosci na wsi i aktywnie dziatajgcg na rzecz
srodowisk wiejskich. Odgrywajg one réwniez kluczowa role w propagowaniu lokalnych tradycji i
zwyczajow. Wedtug danych Krajowego Rejestru Két Gospodyn Wiejskich w Gminie Szemud
zarejestrowanych jest dwanascie KGW:

Koto Gospodyn Wiejskich w Bedargowie ,, Trzy Korony”,
Koto Gospodyn Wiejskich Koleczkowo,

Koto Gospodyn Wiejskich Kielno ,,Fejn Biatczi”,

Koto Gospodyn Wiejskich w Donimierzu ,,Babeczki”,
Koto Gospodyn Wiejskich Bojano,

Koto Gospodyn Wiejskich w Szemudzie,

Koto Gospodyn Wiejskich Lebno ,,Koto na Wesoto”,
Koto Gospodyn Wiejskich Rodzina z Dobrzewina,

Koto Gospodyn i Gospodarzy — Siedzieje w Bojanie,
Koto Gospodyn Wiejskich ,,KGW Kaszubski Kamien”,
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Stowarzyszenie Kota Gospodyn Wyjatkowych ,,Kaszubskie Maliny” w Kielenskiej Hucie,
KGW Szemudzka Huta - Biatczi z Hete.

Instrumentem stuzgcym ksztattowaniu polityki wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi jest
program wspotpracy Gminy Szemud z Organizacjami Pozarzadowymi na rok 2026 Zgodnie z
trescig przedmiotowego programu w 2026 roku gtéwnym celem wspotpracy gminy z
organizacjami pozarzgdowymi  jest budowanie partnerstwa miedzysektorowego
ukierunkowanego na realizacje zadan na rzecz mieszkancow Gminy Szemud oraz rozwoju gminy,
a takze wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, aktywnosci lokalnej i wolontariatu.
Zgodnie z trescig przytoczonego Programu w 2026 roku Gmina Szemud przeznaczy srodki
finansowe w wysokosci 1 mln zt, ktére wykorzystane zostang w ramach realizacji nastepujacych
zadan publicznych:

przeciwdziatanie alkoholizmowi — 450 000,00 zt,
rehabilitacja spoteczna i zdrowotna — 200 000,00 zt,
wypoczynek dzieci i mtodziezy — 20 000,00 zt,
upowszechnianie kultury — 40 000,00 zt,

upowszechnianie kultury fizycznej i sportu — 290 000,00 zt.

Gmina Szemud stanowi czes¢ Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (OMGGS),
zrzeszajgcego 61 jednostek samorzadu terytorialnego, obejmujacych Trojmiasto oraz jego
otoczenie, zamieszkatych przez przeszto 1,6 mln oséb. Stanowi platforme wspodtpracy jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa pomorskiego, ukierunkowang na koordynacje dziatan
rozwojowych w skali metropolitalnej, poprawe jakosci zycia mieszkancow oraz wzmacnianie
konkurencyjnosci regionu. Kluczowe obszary jego dziatalnosci obejmujg transport publiczny,
ochrone srodowiska, rozwodj spoteczno-gospodarczy, integracje spoteczng oraz planowanie
przestrzenne. OMGGS petni istotng role w zarzadzaniu i dystrybucji srodkéw europejskich w
ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, realizujgc liczne projekty infrastrukturalne
i spoteczne, w tym rozwdj systemow transportowych, rewitalizacje obszaréw miejskich oraz
wsparcie rynku pracy i ustug spotecznych. Metropolia wdraza réwniez innowacyjne rozwigzania
systemowe, m.in. w zakresie integracji imigrantéw i wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami, a
takze rozwija zréwnowazony transport, czego przyktadem jest system roweru metropolitalnego
MEVO. Dziatalnos¢ OMGGS uzupetniaja inicjatywy na rzecz wspétpracy miedzynarodowej oraz
dazenia do formalizacji zwigzku metropolitalnego, umozliwiajacego jeszcze skuteczniejsza
realizacje wspolnych polityk rozwojowych.

Gmina Szemud, a takze gminy Linia, Luzino i Leczyce, przynalezg do Lokalnej Grupy Dziatania
»Kaszubska Droga”. Jej celem jest wspieranie rozwoju oddolnych inicjatyw ukierunkowanych na
wzmacnianie partnerstwa w obrebie LGD oraz absorpcja srodkéw finansowych w celu rozwoju
aktywnosci spotecznosci lokalnych i wzmacniania waloréw turystycznych. Dla stowarzyszenia
opracowana zostata Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2021-2027, definiujgca podstawowe
kierunki dziatan. Dokument okresla dwa podstawowe cele rozwoju lokalnego dla cztonkdéw LGD:

Naturalna ,Kaszubska Droga” - zwiekszenie potencjatu spoteczno-gospodarczego
obszaru LGD w oparciu o lokalne zasoby;

Dostepna ,,Kaszubska Droga” — poprawa dostepu do ustug spoteczno-gospodarczych na
obszarze LGD.
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4.3. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Opieka zdrowotna stanowi element istotnie wptywajacy na jakos¢ zycia oraz przewidywana
dtugos¢ zycia. Dostep do dobrej opieki zdrowotnej wptywaé moze pozytywnie rowniez na rozwaj
gospodarczy, poprzez ograniczenie negatywnych skutkéw chordéb i kontuzji oraz zwigzane z tym
zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa wsrdd lokalnej spotecznosci. Majagc na uwadze
wystepujace w Polsce zjawisko starzenia sie spoteczenstwa stuzba zdrowia odgrywa tez znacznag
role w zwigzku ze szczegdlnym popytem na jej ustugi wsréd seniorow.

Najblizszym szpitalem jest zlokalizowany w Gdyni oSrodek Szpitale Pomorskie Sp. z 0.0. — Szpital
Morskiim. PCK. Na terenie Gminy Szemud natomiast dziatajg nastepujace podmioty Swiadczace
ustugi z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Kris-
Med. Andrzej Klawikowski oraz Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,NASZE ZDROWIE”. W
ramach tych podmiotéw dziatajg: poradnia potoznej srodowiskowej, poradnia pielegniarki
srodowiskowej oraz poradnia lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Wedtug danych BDL GUS
pod koniec 2024 roku w gminie zarejestrowanych byto siedem aptek ogélnodostepnych.

W zakresie ochrony zdrowia oraz ustug medycznych na terenie Gminy Szemud zidentyfikowano
problem ograniczonej dostepnosci specjalistycznych swiadczen zdrowotnych. Na obszarze
gminy funkcjonuje niewystarczajaca liczba poradni specjalistycznych, co powoduje koniecznos¢
korzystania przez mieszkancow z ustug medycznych zlokalizowanych poza jej granicami, przede
wszystkim w Trdéjmiescie. Sytuacja ta wptywa na obnizenie dostepnosci opieki zdrowotnej,
wydtuzenie czasu oczekiwania na konsultacje specjalistyczne oraz zwiekszenie koniecznosci
dojazdéw do placéwek medycznych, co w szczegdlnosci moze stanowié bariere dla oséb
starszych, oséb z niepetnosprawnosciami oraz mieszkarnncéw o ograniczonej mobilnosci.

Gmina Szemud charakteryzuje sie relatywnie wysokim poziomem koncentracji oséb
korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej. W latach 2020-2024 srednia wartosé
wskaznika liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow
wynosita 621. W tym samym okresie Srednie wartosci dla pozostatych analizowanych jednostek
byty istotnie nizsze i wynosity odpowiednio: 373 dla wojewdédztwa pomorskiego, 361 dla powiatu
wejherowskiego oraz 231 dla Grupy Poréwnawczej. Jednoczesnie w Gminie Szemud
obserwowany byt wyrazny trend spadkowy, w wyniku, ktérego warto$¢ omawianego wskaznika
zmniejszyta sie z 794 w 2020 roku do 509 w 2024 roku. Pomimo tej korzystnej tendencji
wskazujgcej na stopniowe ograniczanie skali korzystania ze wsparcia srodowiskowej pomocy
spotecznej, poziom wskaznika w dalszym ciggu pozostaje wyzszy niz Srednie wartosci notowane
w pozostatych analizowanych jednostkach terytorialnych.
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Ryc. 28. Liczba beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w Gminie Szemud na tle
powiatu i wojewoédztwa w latach 2020-2024
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje ustug spotecznych jest powstate wraz z poczatkiem

2026 roku Centrum Ustug Spotecznych w Szemudzie. W gminie w 2024 roku najczestsze

przyczyny korzystania z pomocy spotecznej obejmowaty: niepetnosprawnosé, dtugotrwata

chorobe, ubdstwo, potrzebe ochrony macierzynstwa, wielodzietnos¢ oraz bezradnosé¢ w

spra

wach opiekunczo-wychowawczych®. Udzielane formy wsparcia obejmuija:

a) Swiadczenia pieniezne:
zasitki state,
zasitek okresowy,
zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,
b) swiadczenie niepieniezne:
praca socjalna,
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
sprawienie pogrzebu,
poradnictwo specjalistyczne,
interwencja kryzysowa,
schronienie,
positek,
niezbedne ubranie,

3 Raport o stanie Gminy Szemud za rok 2024.
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e ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w
rodzinnych domach pomocy,

e pobytiustugi wdomu pomocy spotecznej,

e szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia prowadzone poprzez osrodki
adopcyjno-opiekuncze.

Pomoc spoteczna realizowana jest m.in. w miejscu zamieszkania beneficjentéw i obejmuje
ustugi opiekuncze, specjalistyczne, sasiedzkie, specjalistyczne dla oséb zzaburzeniami
psychicznymi, opieke wytchnieniowa oraz asystencje osobistg dla 0s6b
z niepetnosprawnosciami. Liczba oséb objetych ustugami opiekuiczymi w miejscu zamieszkania
w latach 2020-2025 oscylowata w przedziale od 23 w 2021 roku do 37 w roku 2025. Ustugami
specjalistycznymi objeta byta natomiast jedna osoba w 2020 i 2021 roku. Sgsiedzkie ustugi w
miejscu zamieszkania realizowane sg w Gminie Szemud od 2024 roku. Wéwczas objetych nimi
zostato osiem oséb, a w 2025 roku - jedenascie. W analizowanym okresie liczba oséb z
zaburzeniami psychicznymi, objetych specjalistycznymi ustugami w miejscu zamieszkania
wahata sie w przedziale od dwdch do dziewieciu. Liczba osdb objetych opieka wytchnieniowa
natomiast wzrosta w analizowanym okresie z trzech do dwudziestu. Liczba beneficjentow ustug
W miejscu zamieszkania w formie asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnosciami
oscylowata w przedziale od zera w 2021 roku do dziewieciu w roku 2025.

Tab. 34. Ustugi opiekuricze prowadzone przez Centrum Ustug Spotecznych w Szemudzie w miejscu zamieszkania

Liczba oséb objetych wsparciem (os.):

2020 2021 2022 2023 2024 2025

specjalistyczne dla os6b z zaburzeniami
3 3 2 5 8 9

psychicznymi

opieka wytchnieniowa 3 5 5 8 16 20

asystent osobisty osoby niepetnosprawnej 4 0 4 6 5 9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Gminy Szemud.

System pomocy spotecznej w Gminie Szemud charakteryzuje sie szeregiem ograniczen
instytucjonalnych i organizacyjnych, ktére wptywaja na skale oraz dostepnosc¢ wsparcia dla
mieszkancéw wymagajacych pomocy. Istotnym problemem jest niski poziom rozwoju
podmiotéw ekonomii spotecznej, przy jednoczesnym braku spétdzielni socjalnych, klubéw
integracji spotecznej oraz zaktadéw pracy chronionej. Ograniczona jest rowniez dostepnosé
specjalistycznego wsparcia dla rodzin wieloproblemowych, w szczegélnosci w zakresie ustug
psychologicznych, terapeutycznych, pedagogicznych oraz mediacyjnych, co utrudnia
prowadzenie kompleksowej pracy socjalnej. Dodatkowym wyzwaniem jest niski odsetek rodzin
objetych wsparciem asystenta rodziny, a takze brak rozwinietej oferty ustug srodowiskowych
skierowanych do oséb starszych, obejmujacych m.in. kluby seniora, grupy samopomocowe czy
dzienny dom pobytu. W systemie wsparcia spotecznego zauwazalny jest réwniez brak rozwigzan
dedykowanych opiekunom osdéb starszych i z niepetnosprawnosciami oraz niedostateczna
dostepnosé specjalistycznych placéwek edukacyjno-rehabilitacyjno-wychowawczych dla dzieci
i mtodziezy z niepetnosprawnosciami, co powoduje koniecznos¢ korzystania z ustug
zlokalizowanych poza obszarem gminy. Jednoczesnie ograniczenia finansowe utrudniajg
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utrzymanie i petne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz rozwdj
oferty zaje¢ wspierajgcych rozwdj zainteresowan dzieci i mtodziezy*.

Wsparciu oséb znajdujgcych sie w potrzebie stuzyé moze réwniez odpowiednie wykorzystanie
zasobu komunalnego gminy. Zasady gospodarowania mieniem komunalnym w Gminie Szemud
okreslane sg na podstawie uchwaty nr XXVII1/419/2021 Rady Gminy Szemud z dnia 29 listopada
2021 r. w sprawie przyjecia ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Szemud na lata 2021-2026”. Jego celem jest stworzenie warunkéw do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspdlnoty gminnej oraz okreslenie zasad utrzymywania,
modernizacji irozbudowy gminnej bazy mieszkaniowej oraz racjonalizacja kosztéw jej
utrzymania. Zgodnie z trescig dokumentu prace remontowe obejmowac beda gtéwnie biezace
naprawy wnikajace z eksploatacji budynkow.

W Gminie Szemud w latach 2020-2024 miat miejsce systematyczny spadek liczby mieszkan
komunalnych. W 2020 roku mieszkaniowy zaséb gminy obejmowat 37 lokali, w 2024 roku - 30.

Tab. 35. Liczba mieszkan komunalnych w zasobie Gminy Szemud w latach 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024

Liczba mieszkan
37
komunalnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari Gminy Szemud.

35 34 31 30

Gmina Szemud przynalezy do sprawnie dziatajacego SIM KZN Kaszuby, w ramach ktérego
realizowane sg inwestycje na terenie gminy, majace na celu zwiekszenie dostepnosci, w tym
ekonomicznej, lokali mieszkalnych.

4 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szemud na lata 2021-2030.
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Zatacznik nr 2: Wz6r ankiety

ANKIETA
Strategia Rozwoju Gminy Szemud

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z podjeciem prac nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Gminy Szemud, zwracamy
sie z prosba o wypetnienie anonimowej ankiety.

Dziekujemy za udziat w badaniu. Panstwa opinie i uwagi pomoga zaplanowa¢ dziatania,
niezbedne do rozwoju naszej Gminy!

Czesé |l

Ocen stopien rozwoju i/lub dziatalnos¢ Gminy i jej mieszkancow we wskazanych obszarach w
skali od 1 do 5 poprzez wpisanie znaku X w odpowiednie pola ponizszej tabeli.

W przyjetej skali poszczegodlne liczby oznaczajg nastepujace oceny: 1 — bardzo zta, 2 — zta, 3 -
dostateczna, 4 - dobra, 5 — bardzo dobra. Mozliwe jest takze zaznaczenie odpowiedzi Nie
dotyczy/nie mam zdania. Oceniane elementy zostaty podzielone na szesé obszaréw:
spoteczenstwo, gospodarka, srodowisko iprzestrzen, infrastruktura techniczna, turystyka i
rekreacja oraz edukacja i kultura.

OBSZAR: SPOLECZENSTWO

Nie
Oceniany element dotyczy/
nie mam
zdania

aktywno$¢ mieszkancow na rzecz Gminy
(np. wolontariat, partycypacja spoteczna, inicjatywy
oddolne)

skutecznosc¢ dziatania pomocy spotecznej

dostep do podstawowej opieki medyczne;j

dostep do specjalistycznej opieki medycznej —w tym
dojazd

dostep do klubéw dzieciecych

jakos¢ opieki w klubach dzieciecych

wsparcie 0sob starszych (np. domy pomocy
spotecznej, kluby seniora)

wsparcie os6b niesamodzielnych (np. opieka
wytchnieniowa, ustugi opiekuricze, asystent rodziny)

zadowolenie z ustug Swiadczonych przez Urzad
Gminy Szemud

bezpieczenstwo publiczne

dostepnosé architektoniczna budynkéw administracji
publicznej

OBSZAR: GOSPODARKA
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Nie

Oceniany element dotyczy/

nie mam

zdania
atrakcyjnos¢ inwestycyjna
mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia

mozliwosci zawodowe dla oséb z wyzszym
wyksztatceniem

warunki prowadzenia i rozwijania dziatalnosci
gospodarczej

funkcjonowanie transportu zbiorowego

potaczenia komunikacyjne z innymi gminami i
miastami

dostepnos¢ ustug (np. poczta, bank, fryzjer, sklepy
spozywcze)

perspektywy rozwojowe dziatalnosci rolniczej

konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw na rynku lokalnym

OBSZAR: SRODOWISKO | PRZESTRZEN

~ I..I.

estetyka (czystos$¢ przestrzeni publicznych)

Nie
dotyczy/
nie mam

zdania

jakos¢ powietrza

oferta dziatan wspierajacych ochrone srodowiska
(np. dofinansowania do wymiany zrodet ciepta)
czystosé wod powierzchniowych i terenéw
przylegajacych

infrastruktura melioracji szczegétowej (rowy, sie¢
drenarska, przepusty, itp.)

dostepnosc terendéw zieleni (parkéw, skwerdw,
zielencow, zadrzewien ulicznych, laséw)

czystoscé terendéw zieleni (parkéw, skweréw,
zielencow, zadrzewien ulicznych, laséw)

Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow
system odbioru odpadéw

efektywno$¢ zagospodarowania przestrzeni (czy
tereny sg wykorzystywane optymalnie)

walory srodowiska przyrodniczego

rozwéj odnawialnych Zrédet energii

OBSZAR: INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Oceniany element Nie
dotyczy/
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nie mam
zdania

stan drog

mata infrastruktura drogowa (chodniki, oswietlenie,
przystanki, itp.)

bezpieczenstwo przy gtéwnych drogach w zwigzku
z ruchem samochodéw osobowych i ciezarowych

jakos¢ sieci wodociagowej
dostepnos¢ sieci kanalizacyjnej
dostepnos¢ sieci gazowej
dostepnosc¢ szerokopasmowego Internetu
OBSZAR: TURYSTYKA | REKREACJA

Nie

Oceniany element dotyczy/

nie mam
zdania

atrakcyjnos¢ turystyczna
poziom bazy sportowo-rekreacyjnej

poziom bazy turystyczno-wypoczynkowej
(m.in. szlaki turystyczne, miejsca noclegowe)

poziom bazy gastronomiczne;j
wyposazenie placow zabaw i sitowni zewnetrznych

system Sciezek rowerowych (potaczenia, ciggtosé,
mozliwosci traktowania ich jako alternatywy dla
transportu samochodowego)

jakos¢ istniejacych $ciezek rowerowych
jakos¢ istniejacych chodnikéw

oferta spedzania wolnego czasu dla dzieci
oferta spedzania wolnego czasu dla mtodziezy

oferta spedzania wolnego czasu dla dorostych
oferta spedzania wolnego czasu dla senioréw
dziatania promocyjne wtadz, majace na celu
pozyskanie potencjalnych turystéw
OBSZAR: EDUKACJA | KULTURA

Nie
dotyczy
/ nie

Oceniany element

mam

zdania
dostep do edukaciji przedszkolnej
jakos¢ edukaciji przedszkolnej
jakos¢ infrastruktury przedszkolnej
dostep do edukacji w szkotach podstawowych

jakos¢ edukacji w szkotach podstawowych
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jakos¢ infrastruktury w szkotach podstawowych (sale
lekcyjne, sportowe, wyposazenie pracowni szkolnych,
szatnie, itp.)

dostep do edukacji w szkotach ponadpodstawowych
(w tym dojazd)

wsparcie dla uczniéw zdolnych w szkotach

wsparcie dla uczniéw z trudnosciami w nauce
w szkotach

dodatkowa oferta w szkotach (kota zainteresowan,
klasy sportowe, dodatkowe zajecia, itp.)

organizacja dowozu dzieci do szkét

rozrywkowych

dostep do obiektéw kulturalnych (godziny i dni
otwarcia, itp.)

dziatalnos¢ instytucji kultury (GCKSIR oraz Biblioteki
Publicznej)

dziatalnos¢ swietlic wiejskich

Czesé Il

Prosze o zaznaczenie 5 punktéw, ktére sa najistotniejsze do poprawy w Gminie w ciggu
najblizszych lat.

O poprawa stanu infrastruktury drogowej (w tym m.in. nawierzchni drég, przejs¢ dla
pieszych)

O poprawa funkcjonowania transportu zbiorowego

| rozbudowa $ciezek rowerowych

] rozbudowa ciggéw pieszych

| rozbudowa oswietlenia ulicznego

| rozwdj infrastruktury rekreacyjno-sportowej

] rozwoj infrastruktury kulturalnej

] rozwoj terendw zieleni (parki, skwery, zielehce, zadrzewienia uliczne)

i renowacja zabytkow

] poprawa jakosci obstugi mieszkaricéw i komunikacji z mieszkaricami

] budowa/modernizacja sieci wodociggowej

| budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdéw
] budowa/rozwdj sieci gazowej

] budowa/modernizacja swietlic wiejskich
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| rozwoj przedsiebiorczosci: utatwianie zaktadania/prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j

(w tym ulgi)

| rozwdj rolnictwa, w tym nowoczesnych gospodarstw rolnych i przemystu przetwdérczego
O poprawa poziomu czystosci wdéd powierzchniowych i podziemnych

O poprawa funkcjonowania systemu gospodarki odpadami

| zwiekszenie dostepu do Internetu

O wsparcie budowy instalacji pozyskujacych energie odnawialng ze storica, wiatru,
biomasy

| zwiekszenie liczby miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3

O stworzenie miejsc opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi

| poprawa dostepu do ustug medycznych

| zmniejszenie bezrobocia

| zwiekszenie natezenia dziatan promocyjnych Gminy

] inwestycje w rozwaj turystyki

O podniesienie poziomu nauczania w szkotach podstawowych

| zwiekszenie dostepnosci przedszkoli

| organizacja/zwiekszenie liczby zajeé pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy

| poprawa bezpieczenstwa publicznego

| rozwoj oferty kulturalnej i sportowej (imprez, wydarzen sportowych)

] aktywizacja osob starszych

] inny (jaki?)

Czesé Il

Odpowiedz na pytanie, co mogtoby stac sie wizytdwka Gminy?
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Pteé:

O kobieta
O mezczyzna
O osoba niebinarna/nie chce podawac

O ponizej 18 lat
O 18-25lat

O 26-35lat

O 36-45lat

O 46-55 lat

O 56-65 lat

O powyzej65 lat

Status zawodowy/zatrudnienie:

uczen/uczennica lub student/ka
rolnik/rolniczka
przedsiebiorca/przedsiebiorczyni

osoba bezrobotna

(I
(I
(I
0 osoba pracujgca (poza rolnictwem i prowadzeniem wtasnej dziatalnosci gospodarczej)
(I
O emeryt/ka lub rencista/tka

(I

iNNe (JakKi€?) cevveviiiiiiiiiie e,

Zamieszkanie:

O jestem mieszkancem Gminy
O nie jestem mieszkancem Gminy
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Zatacznik nr 3: Tabela ewaluacyjna
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CEL I: PRZYJAZNA PRZESTRZEN

Cel operacyjny

Kierunki dziatan

Jednostka
odpowiedzialna

Planowany
termin
wykonania

Faktyczny termin
wykonania

Realizacja
(TAK/NIE)

1.1. Przestrzen wysokiej

jakosci




l.2. Zrownowazona

mobilnosé




CEL II: ZIELONA ODPORNOSG

Cel operacyjny

Kierunki dziatan

Jednostka
odpowiedzialna

Planowany
termin
wykonania

Faktyczny termin
wykonania

Realizacja
(TAK/NIE)

I1.1. Srodowisko i klimat




I1.2. Nowoczesnha

infrastruktura




CEL Ill: NOWOCZESNA GOSPODARKA

Cel operacyjny

: - Jednostka
Kierunki dziatan -
odpowiedzialna

Planowany
termin
wykonania

Faktyczny termin
wykonania

Realizacja
(TAK/NIE)

111.1. Przedsiebiorcza

gospodarka




l1l.2. Turystyka i marka

lokalna

111.3. Cyfrowaii
bezpieczna gmina




Cel operacyjny

IV.1. Edukacja dla
przysztosci

177

zwiekszanie dostepnosci i jakosci Internetu szerokopasmowego na
terenie gminy;

rozwijanie sektora e-ustug w celu usprawnienia procesow
administracyjnych;

rozwijanie kompetencji cyfrowych oraz wiedzy na temat
bezpiecznego korzystania z Internetu oraz urzadzen cyfrowych
wsréd mieszkancow oraz pracownikéw Urzedu Gminy i jednostek
organizacyjnych;

zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa poprzez rozbudowe systemu
monitoringu gminnego oraz utworzenie inteligentnych przejs¢ dla
pieszych w ciggu gtéwnych drég, wyposazonych w systemy
ostrzegania zblizajacych sie pojazdéw;

wdrazanie rozwigzan wspierajgcych efektywne zarzadzanie
ustugami publicznymi, infrastrukturg oraz przestrzeniag gminy, a
takze monitorowania i analizy danych, opartych na wykorzystaniu
nowoczesnych technologii.

CEL IV: SILNE SPOLECZENSTWO

Kierunki dziatan

budowa nowych szkét podstawowych w Bojanie i Czestkowie oraz
rozbudowa istniejgcej placowki w Bojanie w celu zwiekszenia
dostepnosci edukacji podstawowej na terenie gminy;

zwigkszenie liczby miejsc edukacji przedszkolnej na terenie gminy;
uwzglednienie tendencji i prognoz demograficznych przy
ksztattowaniu sieci placéwek edukacyjnych na terenie gminy;
modernizacja, rozbudowa oraz doposazanie placéwek
edukacyjnych zgodnie z aktualnymi potrzebami w celu utrzymania
wysokiego poziomu edukacji i bazy edukacyjnej;

podejmowanie dziatan na rzecz wzrostu poziomu edukacji w
placéwkach edukacyjnych, obejmujacych m.in. rozbudowe
zaplecza edukacyjnego, organizacje kotek tematycznych i zajec
dodatkowych oraz rozwoju kompetencji kadry pedagogicznej;

Jednostka
odpowiedzialna

Planowany

termin
wykonania

Faktyczny termin
wykonania

Realizacja
(TAK/NIE)



IV.2. Ustugi spoteczne i

178

zdrowie

aktywne dziatania na rzecz utworzenia na terenie gminy szkoty
igzykowej;

budowa, rozbudowa i modernizacja zaplecza sportowego placéwek
edukacyjnych;

zwiekszenie liczby miejsce opieki nad dzieémi do lat 3 na terenie
Gminy Szemud, w tym utworzenie ztobka w celu zwiekszenia
poziomu aktywnosci zawodowej rodzicow;

wspieranie rozwoju edukacji i kompetencji przysztosci, w tym
kompetencji cyfrowych, jezykowych i spotecznych dzieci, mtodziezy
oraz 0s6b dorostych, w tym m.in. poprzez wspétprace i zwiekszanie
atrakcyjnosci oferty Uniwersytetu Trzeciego Wieku;

rozszerzenie oferty wsparcia dzieci i ucznidw z terenu gminy poprzez
organizacje zaje¢ i zwiekszenie dostepnosci specjalistéow, w tym
m.in. fizjoterapeutow, logopeddw oraz psychologow;

utworzenie w porozumieniu z samorzadem powiatu wejherowskiego
szkoty ponadpodstawowej na terenie gminy w celu zwiekszenia
atrakcyjnosci oferty edukacyjne;.

rozwoj wysokiej jakosci ustug spotecznych odpowiadajgcych na
potrzeby dynamicznie rosnacej liczby mieszkancow;

dostosowanie sektora ustug spotecznych do zmieniajacej sie
struktury  demograficznej mieszkancéw, obejmujace m.in.
utworzenie ustugi pn. ,,Taxi dla seniora”;

utworzenie dziennego domu pobytu dla senioréw, w celu unikniecia
samotnosci oraz stygmatyzacji oséb starszych;

rozwéj ustug wspierajacych opiekunéw oséb starszych, przewlekle
chorych i o0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym ustug
wytchnieniowych i poradnictwa specjalistycznego;

rozwéj specjalistycznego wsparcia dla rodzin, dzieci i mtodziezy,
obejmujacego pomoc psychologiczna, terapeutyczng,
pedagogiczng oraz dziatania wspierajagce funkcje opiekunczo-
wychowawcze rodzin;

poprawa dostepnosci do ustug zdrowotnych, specjalistycznych i
rehabilitacyjnych oraz rozwdj dziatan profilaktycznych i
prozdrowotnych;



IV.3. Kapitat spoteczny i
integracja mieszkarncow

179

wspieranie podmiotéw prywatnych, zamierzajacych prowadzi¢
ustugi ochrony zdrowia na terenie gminy;

rozwoj oferty i dostepnosci ustug spotecznych i opiekunczych
skierowanych do senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami oraz
os6b wymagajacych wsparcia;

wdrazanie  programoéw i dziatan  ukierunkowanych na
przeciwdziatanie uzaleznieniom, w tym réwniez cyfrowym oraz
przemocy, a takze organizacja spotkan dla oséb walczacych z
uzaleznieniemia;

budowa mieszkan wspomaganych, dla oséb potrzebujacych ze
wzgledu na wiek, choroby lub niepetnosprawnosci czesciowego
wsparcia w zakresie funkcjonowania;

wspieranie rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej jako narzedzie
stuzagcego aktywizacji spotecznej i zawodowej mieszkancow.

rozwéj oferty kulturalnej, z uwzglednieniem kultury regionalnej
Kaszub, a takze infrastruktury kulturalnej stuzacej integracji
mieszkancéw i wzmacniania tozsamosci lokalnej na terenie catej
gminy;

realizacja dziatarn ukierunkowanych na integracje mieszkancéw
naptywowych i wieloletnich oraz wzmacniajacych kapitat spoteczny,
dialog oraz poczucie tozsamosci lokalnej;

rozbudowa i modernizacja obiektéw sportowych i rekreacyjnych na
terenie gminy w celu ksztattowania przestrzeni sprzyjajacych
integracji spotecznosci lokalnej, w tym m.in. poprzez budowe
skateparku i boiska wielofunkcyjnego w Szemudzie czy lodowiska w
Bojanie, czy placéw zabaw na terenie gminy;

modernizacja oraz rozbudowa infrastruktury spotecznej na terenie
wszystkich sotectw, w tym m.in. Swietlic wiejskich;

utworzenie karty mieszkanca Gminy Szemud, oferujacej benefity dla
0s6b zameldowanych w gminie;

zwiekszenie bezpieczenstwa na terenie gminy poprzez rozbudowe
zaplecza lokalowego Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego oraz podejmowania dziatan na rzecz zwigkszenia
liczby posterunkéw policji na terenie gminy;



o wspieranie aktywnosci obywatelskiej, wolontariatu oraz rozwoju
organizacji pozarzadowych dziatajagcych na rzecz spotecznosci
lokalne;j.
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